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A.2 Status van het LAP 
 
Dit hoofdstuk gaat in op de vaststelling, de status en doorwerking, geldingsduur, reikwijdte, 
doorwerking en wijzigen en afwijken van het LAP. Een aparte paragraaf is gewijd aan het 
dynamische karakter van het LAP. 
 
 

A.2.1 Vaststellingsprocedure 
 
Het ontwerp van dit derde Landelijk afvalbeheerplan (LAP) heeft van 26 september 2016 tot en 
met 7 november 2016 een openbare inspraakprocedure doorlopen. De inspraakreacties en de 
antwoorden daarop zijn opgenomen in een ‘Nota van antwoord’ (IenW 2017). Het ontwerp LAP3 is 
op 11 november 2016 gemeld aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen 

(kennisgeving 2016/0536/NL), zoals voorgeschreven in Richtlijn 98/34/EG. Deze notificatie heeft 
geen reacties opgeleverd. 
 
De Staatssecretaris heeft LAP3 op 28 november 2017 vastgesteld en op 28 november 2017 heeft 
publicatie van vaststelling van het nieuwe LAP plaatsgevonden in de Staatscourant (Staatscourant 
2017, nr.68028). Het LAP is in werking getreden op 28 december 2017. 
 

 

A.2.2 Status en doorwerking 
 
Het LAP is het afvalbeheerplan zoals genoemd in titel 10.2 (artikelen 10.3 tot en met 10.14) van 
de Wet milieubeheer (Wm). Het plan moet volgens de Wm de onderwerpen bevatten die 

ingevolge voor Nederland bindende besluiten van de instellingen van de Europese Unie moeten 
worden opgenomen in een dergelijk plan. Dit is beschreven in hoofdstuk A.1 ‘Beleidsbasis LAP’. 
 
Ingevolge artikel 10.14 van de Wm moet ieder bestuursorgaan bij het uitoefenen van een taak of 
bevoegdheid krachtens de Wm en bij uitoefenen van een taak of bevoegdheid krachtens artikel 

4.1 van de Omgevingswet, als deze taak of bevoegdheid betrekking heeft op afvalstoffen, 

rekening houden met het LAP. Dit artikel richt zich zowel tot het bestuursorgaan dat het LAP 
vaststelt (horizontale binding voor de minister van IenW), andere departementen (horizontale 
binding) als tot de bestuursorganen die medeverantwoordelijk zijn voor de uitvoering van het LAP 
(verticale binding). 
Ook bij vergunningverlening aan bedrijven die zich niet richten op afvalbeheer (de fase na het 
zich ontdoen van afvalstoffen door de producent ervan) moet het bevoegd gezag rekening houden 
met het LAP. 

 
De verplichting om rekening te houden met het LAP is gericht op de uitoefening van 
bevoegdheden krachtens de Wm en de Omgevingswet. Bij de uitvoering van bevoegdheden 
krachtens andere wetten dan de Wm en de Omgevingswet bestaat er geen formele verplichting 
om met het afvalbeheerplan rekening te houden. Echter, gelet op de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur kan een bestuursorgaan het afvalbeheerplan (dan wel de afvalhiërarchie) in die 
gevallen niet geheel negeren, zeker niet als het gaat om het beheer van afvalstoffen. Dit betekent 

dat bestuursorganen bij bijvoorbeeld het aanbesteden van taken of werkzaamheden die (mede) 
betrekking hebben op afvalbeheer, ook het LAP in ogenschouw moeten nemen. Het ligt voor de 
hand dat bij de gunning van opdrachten die (mede) betrekking hebben op het beheer van 

afvalstoffen ook rekening wordt gehouden met de minimumstandaarden uit het LAP, dan wel de 
afvalhiërarchie uit de Wm. 
 

Voor de uitoefening van bevoegdheden op het gebied van afvalstoffen en afvalwater is de 
Omgevingswet (Ow) en de daar onder hangende regelgeving relevant. Via de Invoeringswet 
Omgevingswet zijn de artikelen 10.14 Wm (voor afvalstoffen rekening houden met het LAP) en 
10.29a Wm (voor afvalwater rekening houden met de voorkeursvolgorde uit dat artikel) 
aangevuld. Op basis van de nieuwe artikelen dienen overheden ook bij het opstellen van 
verordeningen en beleidsdocumenten op grond van de Omgevingswet, voor zover deze betrekking 

http://www.lap3.nl/
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/
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hebben op afvalstoffen, rekening te houden met het LAP. Zie hiervoor verder hoofdstuk A.8 LAP3 
en de Omgevingswet. 
 
Rijksoverheid 
Voor de minister van IenW is het LAP het toetsingskader voor het afgeven van beschikkingen op 

kennisgevingen van voorgenomen grensoverschrijdend transport van afvalstoffen op grond van de 
EG-verordening overbrenging van afvalstoffen (EVOA) en voor het afgeven van 
inzamelvergunningen voor bepaalde categorieën van gevaarlijke afvalstoffen. 
 
Andere ministeries moeten bij het opstellen van beleidsplannen en het afgeven van beschikkingen 
rekening houden met milieuaspecten. Voor het onderdeel afvalbeheer dient het LAP als 
referentiekader. 

 
Andere overheden en belanghebbenden 

Andere overheden moeten bij het opstellen van regelgeving en beleid op grond van de Wm en de 
Omgevingswet rekening houden met het LAP voor zover afvalaspecten aan de orde zijn. 
 
Burgemeester en wethouders en gedeputeerde staten moeten bij het verlenen van ontheffingen 

op grond van artikel 10.63, eerste en tweede lid van de Wm (verbranden en storten van 

huishoudelijke afvalstoffen) rekening houden met het LAP. Het storten, anderszins opslaan en 

verbranden van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen wordt gereguleerd via het Besluit 

activiteiten leefomgeving. Voor deze milieubelastende activiteiten geldt meestal een 

vergunningplicht. Het bevoegd gezag dat de vergunningaanvraag beoordeelt, moet bij de 

besluitvorming rekening houden met het LAP (zie hierna). 

 

In artikel 8.9, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving is opgenomen dat het bevoegd gezag bij 
het verlenen van omgevingsvergunningen, onderdeel milieu, waaronder het wijzigen op verzoek 
en het actualiseren van die vergunning, rekening houdt met artikel 10.14 van de Wm. Deze 
verplichting betreft niet alleen de omgevingsvergunningen voor afvalbeheerlocaties, maar ook de 

vergunningen voor bedrijven waar afval vrijkomt. Ook kan het gaan om de uitoefening van 
bevoegdheden in het kader van het  Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) voor zover hierbij 
afvalaspecten aan de orde zijn. 

 
Aandachtspunten bij de vergunningverlening voor milieubelastende activiteiten waarbij 
(categorieën van) afvalstoffen verwerkt (zullen) worden, zijn de minimumstandaard die in 
hoofdstuk D.2 ‘Minimumstandaard’ en de verschillende sectorplannen is opgenomen en de lijst 
van categorieën van afvalstoffen die gescheiden moeten worden gehouden (opgenomen in het 
Besluit activiteiten leefomgeving, bijlage II). Omdat de minimumstandaard is bedoeld als 
harmoniserend instrument is het ongewenst dat bij vergunningverlening verdergaande eisen 

worden gesteld dan de in dit LAP opgenomen minimumstandaarden. Dit geldt niet als de aanvraag 
voor een vergunning zelf reeds voorziet in een verwerkingswijze die verder gaat dan de 
minimumstandaard. 
 
Naast bovenstaande geeft het LAP al degenen die geen deel uitmaken van de betrokken 
overheidsorganisaties, zoals burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties, inzicht in de 

gedragslijnen die zij van de betrokken overheden kunnen verwachten. 
 

Ten slotte speelt dit LAP ook een rol bij van vragen over zich ontdoen, de bijproduct- of einde-
afvalstatus. Op deze toets wordt uitgebreid ingegaan in hoofdstuk B.6 ‘Onderscheid afvalstof en 
product’. 
 
 

A.2.3 Wettelijke reikwijdte 
 
Het LAP kan van toepassing zijn op alle afvalstoffen waarop de Wm van toepassing is. Dit betreft 
ook de stoffen, mengsels en voorwerpen die zijn genoemd in artikel 10.1a van de Wm, zodra deze 
in het afvalstadium zijn gekomen, ongeacht het feit of deze ook onder andere wet- en regelgeving 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32006R1013
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/
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vallen3. Hierover bestaat nogal eens onduidelijkheid. Ook voor deze afvalstoffen geldt dus dat de 
bepalingen uit het LAP van toepassing kunnen zijn en zijn waar nodig sectorplannen in het LAP 
opgenomen. Ook kan de vraag of een materiaal wel of geen afvalstof is, waarop in hoofdstuk B.6 
‘Onderscheid afvalstof en product’ wordt ingegaan, aan de orde zijn.  
 

Het LAP bevat geen specifiek beleid voor gemodificeerde organismen (ggo’s). In het Besluit en de 
Regeling genetisch gemodificeerde organismen 2013 is opgenomen hoe met genetisch 
gemodificeerde organismen moet en mag worden omgegaan. 
 
In tabel 1 is een overzicht gegeven van de genoemde afvalstoffen in artikel 10.1a Wm en het 
bijbehorende belang van de bepalingen in het LAP: 
 

tabel 1 Afvalstoffen in artikel 10.1a Wm in relatie tot het LAP 

 Afvalstoffen genoemd in Kra/ Wm Relatie met het LAP? 

a. Gasvormige effluenten die in de atmosfeer worden 
uitgestoten, alsmede kooldioxide dat wordt 
afgevangen en getransporteerd met het oog op 
geologische opslag en dat geologisch is opgeslagen 
overeenkomstig het bepaalde in richtlijn nr. 
2009/31/EG (…), dan wel op grond van artikel 2, 
tweede lid, van die richtlijn buiten de werkingssfeer 
van die richtlijn valt 

In het LAP is geen specifiek beleid opgenomen, 
omdat andere regelgeving hierop toeziet. 

b. Bodem (in situ) met inbegrip van niet-uitgegraven 
verontreinigde grond en duurzaam met de bodem 
verbonden gebouwen 

LAP heeft betrekking op (verontreinigde) grond, 
maar is voor in situ bodem niet van belang, want er 
vinden geen handelingen plaats met afval. 

c. Niet-verontreinigde grond en ander van nature 
voorkomend materiaal, afgegraven bij 
bouwactiviteiten, indien vaststaat dat het materiaal 
in natuurlijke staat zal worden gebruikt voor 
bouwdoeleinden op de locatie waar het werd 
afgegraven 

In het LAP is geen specifiek beleid opgenomen, 
omdat andere regelgeving hierop toeziet. 

d. Radioactieve afvalstoffen In het LAP is geen specifiek beleid opgenomen, 
omdat andere regelgeving hierop toeziet. 

e. Afgedankte explosieven LAP is relevant. Beleid voor verwerking en 
overbrenging van afgedankte explosieven. Zie ook 
sectorplan 46, 47 en 48. 

f. Uitwerpselen (niet vallend onder h en i van deze 
tabel), stro en ander natuurlijk, niet-gevaarlijk 
materiaal rechtstreeks afkomstig uit de land- of 
bosbouw dat wordt gebruikt in de landbouw, de 
bosbouw of voor de productie van energie uit die 
biomassa door middel van processen of methoden 
die onschadelijk zijn voor het milieu en die de 
menselijke gezondheid niet in gevaar brengen 

Het LAP is van toepassing op mest(overschotten)/ 
uitwerpselen. Er is echter geen specifiek beleid in de 
vorm van een sectorplan geformuleerd.4 
Het LAP is ook van toepassing op stro en ander 
natuurlijk niet-gevaarlijk landbouw- of 
bosbouwmateriaal. Voor groenafval (algemeen) is in 
sectorplan 8 specifiek beleid geformuleerd; 

g. Sediment dat binnen oppervlaktewater wordt 
verplaatst met het oog op het beheer van water en 
waterwegen of om overstromingen te voorkomen of 
de gevolgen van overstromingen en droogte te 
verminderen, of met het oog op landwinning, indien 
is aangetoond dat het sediment ongevaarlijk is 

In het LAP is geen specifiek beleid opgenomen, 
omdat andere regelgeving hierop toeziet.  

h. voor zover daarover bij of krachtens 
communautaire regelgeving regels zijn gesteld: 

1° Voor dierlijke bijproducten die conform de 
hiernaast genoemde wijzen verwerkt worden (dus 

                                                
3  Per 1 januari 2019 zijn de bepalingen in het LAP ook van toepassing op de afvalstoffen genoemd in artikel 

10.1a Wm. Er is een wijziging van de Wm gepubliceerd waarin dit is aangepast (Staatsblad 2014, 302). 
Deze wijziging is per 1 januari 2019 in werking getreden (Staatsblad 2018, 406).  

4  De verwerking van uitwerpselen kan (mede) onder de reikwijdte van de Verordening dierlijke bijproducten 
vallen. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0035090
http://wetten.overheid.nl/BWBR0035072
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32009R1069
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1° Dierlijke bijproducten, met inbegrip van 
verwerkte producten, in de zin van verordening 
(EG) nr. 1069/2009 (…), behalve die welke bestemd 
zijn om te worden verbrand of gestort of voor 
gebruik in een biogas- of composteerinstallatie; 
 
2° Kadavers van niet door slachting gestorven 
dieren, met inbegrip van dieren die worden gedood 
om een epizoötie uit te roeien en overeenkomstig 
de onder 1° genoemde verordening nr. 1069/2009 
worden verwijderd; 
 
3° Stoffen die bestemd zijn voor gebruik als 
voedermiddelen als omschreven in artikel 3, tweede 
lid, onderdeel g, van Verordening (EG) nr. 767/2009 
van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 
2009 (…), en die geen dierlijke bijproducten 
bevatten of daaruit bestaan 

verbranden of storten of voor gebruik in een biogas- 
of composteerinstallatie) is het LAP van toepassing; 
voor dierlijke bijproducten die op een andere wijze 
verwerkt worden niet. Zie ook sectorplan 65 Dierlijk 
afval. 
De EVOA is van toepassing als sprake is van 
vermenging of verontreiniging met gevaarlijk afval 
van dierlijke bijproducten, en afgeleide producten in 
de zin van de genoemde verordening. 
 
2° In het LAP is geen specifiek beleid geformuleerd, 
omdat andere regelgeving hierop toeziet. 
 
3° In het LAP is geen specifiek beleid geformuleerd 
omdat andere regelgeving hierop toeziet. 

 
 

A.2.4 Geldingsduur LAP3 
 
De Wm verplicht de minister van IenW tot het ten minste eenmaal in de zes jaar vaststellen van 
een afvalbeheerplan. Het plan moet onder meer de hoofdlijnen van het afvalstoffenbeleid ter 
uitvoering van de Wet milieubeheer in de betrokken periode van zes jaar bevatten en, voor zover 

mogelijk, in de daarop volgende zes jaar. Dat betekent dat de beleidsperiode van dit derde LAP de 
periode 2017-2023 beslaat, met waar mogelijk een doorkijk tot 2029. De minister kan de 
geldingsduur van het plan eenmaal met ten hoogste twee jaar verlengen. 
 
 

A.2.5 Wijzigen  
 
In artikel 10.13 van de Wm is bepaald dat het LAP tussentijds kan worden gewijzigd en dat met 
betrekking tot die wijziging de artikelen 10.4 tot en met 10.11 en 10.12, eerste lid, van 
overeenkomstige toepassing zijn. Een tussentijdse wijziging kan nodig zijn door wijziging van EG-
regelgeving, jurisprudentie, of technische omstandigheden of mogelijkheden met betrekking tot 

het afvalbeheer. 
 
Zie verder ten aanzien van wijzigen van het LAP ook paragraaf A.2.8.4. 
 
 

A.2.6 Afwijken van het LAP 
 
Zoals eerder dit hoofdstuk is aangegeven, moet elk bestuursorgaan rekening houden met het LAP 
bij het uitoefenen van een bevoegdheid met betrekking tot afvalstoffen. Dit komt de duidelijkheid 
ten goede en er wordt mee bereikt dat in Nederland op uniforme manier de vergunningverlening 
en handhaving plaatsvindt van locaties waar milieubelastende activiteiten met afvalstoffen 
plaatsvinden. Tenzij sprake is van een gerechtvaardigde afwijking (zie hierna), moet afwijking van 

het LAP worden voorkomen.  
 

A.2.6.1 Afwijken van het LAP bij vergunningverlening 
Afwijken van het LAP kan zich bijvoorbeeld voordoen bij vergunningverlening voor 
milieubelastende activiteiten met afvalstoffen, in het bijzonder ten aanzien van de in Deel E 
‘Sectorplannen’ vastgestelde minimumstandaarden. In hoofdstuk D.2 ‘Minimumstandaard’ wordt 

aangegeven dat een vergunningaanvraag kan worden ingediend voor een andere wijze van 
verwerken dan voor die afvalstof, op basis van de afvalhiërarchie in principe mogelijk is. Hierbij 
kan sprake zijn van afwijken van het LAP. 
 
Afwijken van het LAP bij vergunningverlening is aan de orde als het bevoegd gezag bijvoorbeeld: 
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- vergunning wil verlenen voor een beheerwijze die minder hoogwaardig is dan de 
minimumstandaard; 

- wil afwijken van in de minimumstandaard genoemde specifieke beperkingen of specifieke 
techniek;  

- wil afwijken van een als voorkeursrecycling aangemerkte verwerkingswijze; of 

- wil afwijken van het overige beleid beschreven in het beleidskader (vb. gescheiden houden, 
opslag, mengen, ZZS, etc.…). 

In geval het bevoegd gezag wil afwijken van het LAP bij vergunningverlening, is de procedure uit 
paragraaf A.2.6.3 van toepassing. 
 
Er is ook sprake van afwijken van het LAP in onderstaande gevallen. Echter, in deze gevallen is 
het niet nodig om de afwijkingsprocedure uit paragraaf A.2.6.3 te volgen: 

- Het bevoegd gezag wil een bedrijf toestemming verlenen voor het doen van proefnemingen die 
voldoen aan de criteria van paragraaf A.4.8.2 maar niet aan de minimumstandaard van het 

LAP. Zie verder paragraaf A.4.8.3.2. Ruimte voor proefnemingen. 
- Het bevoegd gezag wil ontheffing verlenen van het Besluit stortplaatsen en stortverboden 

afvalstoffen om een afvalstof, die volgens de minimumstandaard hoogwaardiger verwerkt 
moet worden, in een voorkomend geval toch te storten. 

- Het bevoegd gezag wil vergunning verlenen om in afwijking van paragraaf B.3.4.2 van het LAP 

toch af te zien van het aan de bron gescheiden houden van één of meer afvalstromen omdat 
zij er van overtuigd is dat dit in die specifieke situatie vanwege kosten of uitvoerbaarheid in 
redelijkheid niet gevergd kan worden. 

N.B.:  Het bevoegd gezag wordt wel verzocht om het verlenen van een dergelijke 
vergunning te door te geven aan de helpdesk afvalbeheer van Rijkswaterstaat onder 
vermelding van de reden waarom zij tot het oordeel is gekomen dat scheiding aan de 
bron in die specifieke situatie in afwijking van het LAP toch niet gevergd kan worden. 

 
Er is geen sprake van afwijken van het LAP bij vergunningverlening in de volgende situaties: 
- In de aanvraag voor een vergunning wordt een wijze van verwerking beschreven op een 

hogere trede van de afvalhiërarchie dan de minimumstandaard én de minimumstandaard kent 
daarvoor geen beperkingen; 

- In de aanvraag voor een vergunning wordt moet dan met een mLCA, die voldoet aan de 

systematiek van bijlage F.9 bij dit LAP, worden aangetoond dat de milieudruk van de 
aangevraagde verwerkingswijze lager is dan of gelijk is aan die van de minimumstandaard. 
Afwijken van het LAP is pas aan de orde als het bevoegd gezag bijvoorbeeld; 

- In de aanvraag voor een vergunning wordt een beroep gedaan op de in de minimumstandaard 
aangegeven mogelijkheid om partijen, die niet voor de genoemde verwerking in aanmerking 
komen omwille van het feit dat deze verwerking door de aard en eigenschappen van de 
afvalstof niet mogelijk is of duurder is dan €205,-/ton, op een lagere trede van de 

afvalhiërarchie te verwerken. Hoe dit moet worden aangetoond is beschreven in paragraaf 
D.2.6. 

- Voor de verwerking van een afvalstof met ZZS wordt een beroep gedaan op de in de 
minimumstandaard beschreven mogelijkheid om partijen anders, veelal op een lagere trede 
van de afvalhiërarchie, te verwerken indien voorschriften van REACH of de POP-verordening of 
de beleidslijn ZZS daar aanleiding toe geven. 

 

Het is niet uitgesloten dat het bevoegd gezag bij de beoordeling van een aanvraag behoefte heeft 
aan ondersteuning, bijvoorbeeld omdat de resultaten van een levenscyclusanalyse (LCA) moeten 
worden beoordeeld of omdat twijfel bestaat of er voldoende informatie door de aanvrager is 

verstrekt. In dat stadium kan een beroep worden gedaan op de uitvoeringsorganisatie RWS-
Leefomgeving voor het verstrekken van of verwijzen naar informatie, advies, enz.  
 

A.2.6.2 Afwijken van het LAP bij het formuleren van beleid of het opstellen van plannen en 

verordeningen 
Afwijken van het LAP kan ook aan de orde zijn bij het formuleren van beleid of het opstellen van 
verordeningen voor afvalstoffen op grond van de Wm. Immers, ingevolge artikel 10.14 van de 
Wm moet ieder bestuursorgaan bij het uitoefenen van een bevoegdheid krachtens de Wm met 

betrekking tot afvalstoffen rekening houden met het LAP. Met de komst van de Omgevingswet 
geldt deze verplichting ook voor het opstellen van waterschapsverordeningen, 
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omgevingsverordeningen (provincies) en omgevingsplannen (gemeenten), voor zover deze zien 
op afvalstoffen (zie paragraaf A.2.2 en hoofdstuk A.8). 
 

A.2.6.3 Afwijkingsprocedure 
Voor afwijken van het LAP moet de volgende procedure worden gevolgd: 

1. Wanneer een bestuursorgaan het voornemen heeft om af te wijken van het LAP, wordt dit 
voornemen schriftelijk meegedeeld aan de Directeur Duurzame Leefomgeving en Circulaire 
Economie (DLCE) van IenW. De indiener ontvangt binnen zes weken een inhoudelijke reactie 
van IenW. Indien meer informatie noodzakelijk is voor de inhoudelijke reactie dan kan de 
termijn van zes weken worden opgeschort. 
In de mededeling beschrijft het bestuursorgaan nauwkeurig van welk onderdeel van het LAP 

het wil afwijken, wat de afwijking inhoudt en wat de inhoudelijke argumenten zijn van het 
bestuursorgaan om af te wijken van het LAP. In de volgende gevallen wordt specifiek 
aandacht gevraagd voor het volgende: 

 Indien het gaat om vergunningverlening dient het bestuursorgaan zich ervan te 
vergewissen dat de mededeling in een vroegtijdig stadium aan IenW wordt gedaan met 
het oog op de termijnen van de vergunningverlening. 

 In het geval van omgevingsplannen, waterschapsverordeningen en 

omgevingsverordeningen  vindt schriftelijk mededeling plaats door toezending van een 
concept verordening of plan onder expliciete vermelding van de voorgenomen afwijking 
van het LAP en de motivering daarvan. 

2. IenW beoordeelt het voornemen tot afwijken. Indien IenW het gewenst vindt, worden de 
begeleidingscommissie-LAP en/of IPO en VNG in gelegenheid gesteld te adviseren.  

3. Als extern advies gewenst is (punt 2), dan dienen de leden van de begeleidingscommissie-
LAP, en/of IPO en VNG, binnen twee weken op het voornemen tot afwijken te reageren 

richting IenW. 
4. Als IenW het niet eens is met het voornemen om af te wijken, kan het betreffende 

bestuursorgaan toch besluiten om van het LAP af te wijken. Het bestuursorgaan deelt dit mee 
aan IenW. In de gevallen waarin beroep mogelijk is (vergunningen) besluit IenW of het 
definitieve besluit een reden is om beroep in te stellen tegen het besluit van het 
bestuursorgaan. Indien aan de orde verzoekt de minister de ILT namens hem beroep in te 

stellen tegen het genomen besluit. 
5. Als IenW –of namens deze de ILT- het voornemen heeft om zelf van het LAP af te wijken, legt 

IenW dit schriftelijk voor aan de leden van de begeleidingscommissie-LAP en/of IPO en VNG 
wanneer IenW van oordeel is dat afstemming/overleg gewenst is. 
 De leden van de begeleidingscommissie-LAP maken -indien gewenst- individueel hun visie 

op de voorgenomen afwijking binnen twee weken kenbaar aan IenW. 
 Alle betrokken bestuursorganen worden geïnformeerd over het definitieve voornemen tot 

afwijking van het LAP. 
 

 

A.2.7 Het LAP bij calamiteiten 
 

A.2.7.1 Inleiding 
Het beheer van afvalstoffen is belangrijk, niet alleen vanuit het oogpunt van goed beheer van 
grondstoffen, maar ook om te voorkomen dat ongewenst handelen met afvalstoffen leidt tot 
risico’s voor milieu of volksgezondheid. Om die reden bestaat er de nodige wet- en regelgeving en 
zijn in dit LAP kaders opgenomen over hoe om te gaan met afvalstoffen. Het spreekt voor zich dat 

het als uitgangspunt wenselijk is om volgens deze kaders te werken. 

 
De situatie kan echter anders worden wanneer zich een ontwikkeling in de markt voordoet 
waarmee bij het opstellen van het LAP geen rekening is gehouden. Wanneer bijvoorbeeld door 
een calamiteit een gewenste en in het LAP voorgeschreven vorm van verwerken wegvalt kan het 
vasthouden aan de lijn van het LAP juist leiden tot onaanvaardbare risico’s voor milieu of 
volksgezondheid. In dergelijke situaties gaat een pragmatische en vooral milieuhygiënisch 

verantwoorde oplossing boven de lijn die het LAP voor normale situaties voorschrijft. 
 

A.2.7.2 Om welke calamiteiten gaat het? 
Deze hele paragraaf A.2.7 heeft uitsluitend betrekking op calamiteiten in de markt: 
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- die bij het opstellen van het LAP niet waren voorzien en zich plots en onverwacht voordoen; en 
- waarvoor een oplossing in lijn met het LAP zolang op zich zal laten wachten dat dit leidt tot 

onaanvaardbare risico’s voor volksgezondheid en milieu. 
 
Het gaat dus niet om (bijvoorbeeld): 

- een wijziging van economische omstandigheden waardoor een afzetroute duurder wordt dan 
aanvankelijk voorzien, 

- een calamiteit bij een specifieke gecontracteerde verwerker terwijl er nog voldoende andere 
verwerkers met een geldige vergunning beschikbaar zijn, of 

- een calamiteit met afvalstoffen waarvoor langere opslag geen probleem is en het wachten op 
oplossing van de calamiteit een mogelijke optie is. 

Het gaat hier dan bijvoorbeeld om inerte afvalstoffen die eenvoudig voor langere tijd kunnen 

worden opgeslagen zonder dat dit latere verwerking benadeeld. Stromen waarvoor opslag 
minder wenselijk is – milieuhygiënisch dan wel om andere redenen – zijn bijvoorbeeld gft-

afval, dierlijk afval, specifiek ziekenhuisafval, swill, etc.  
 
Het gaat dus wel om (bijvoorbeeld): 
- het wegvallen (door bijvoorbeeld brand of een technische storing) van een verwerker van afval 

in een markt waar maar een beperkt aantal verwerkers actief is en waarvoor alternatieve 

verwerking op korte termijn gewenst is. 
- het door een externe gebeurtenis (zoals in het verleden de BSE-crises of een uitbraak van 

vogelgriep) plots vrijkomen van grote hoeveelheden afval waarin de normale 
verwerkingscapaciteit niet voorziet. 

 
Tot slot gaat het in de hele paragraaf A.2.7 in beginsel alleen om calamiteiten die optreden met 
de verwerking van Nederlands afval5. Indien verwerking volgens de minimumstandaard in 

Nederland tijdelijk niet (meer) mogelijk is, is – zolang de calamiteit zich voordoet en voor zover 
de omvang van de calamiteit dit noodzakelijk maakt - ook import in beginsel niet meer 
toegestaan en is import van afval op basis van lopende toestemmingen en vervolgens afwijken 
van het beleid niet wenselijk. 
 

A.2.7.3 Wat wordt dan van de bevoegde gezagen verwacht 
Wanneer een calamiteit zoals hier bedoeld wordt zich voordoet en het niet mogelijk is om een 
tijdelijke opslagvoorziening te realiseren6, kan een bevoegd gezag tijdelijk afwijken van de 
minimumstandaard en/of van het beleid voor grensoverschrijdend transport. Voor een dergelijke 
afwijking hoeft de afwijkingsprocedure van paragraaf A.2.6 niet te worden gevolgd. Het bevoegd 
gezag wordt wel verzocht om de minister van IenW te informeren over de afwijking. 
Vanzelfsprekend moet de afwijking zich beperken tot het oplossen van de calamiteit en tot het 

afval waarvoor een oplossing direct noodzakelijk is en moet de afwijking niet langer worden 
toegestaan dan nodig is. 
 
Daarnaast wordt van het bevoegd gezag verwacht dat zij - natuurlijk voor zover de wet- en 
regelgeving de ruimte biedt – eventuele juridische/regeltechnische obstakels wegneemt. Denk 
aan het verlenen van ontheffingen van het stortverbod, het met voorrang behandelen van een 
verzoek om afval te mogen exporteren, etc. Dit met de kanttekening dat de afwijking zich beperkt 

tot het oplossen van de calamiteit en tot het afval waarvoor een oplossing direct noodzakelijk is. 
Deze afwijking dient niet langer te worden toegestaan dan nodig is. 
 

Tijdelijke opslag op een stortplaats is voor afvalstoffen afkomstig van calamiteiten ook mogelijk, 
met uitzondering van het bufferen van buitenlands brandbaar afval. 
 

 

                                                
5  Hieronder valt ook buitenlands afval dat op het moment dat de calamiteit optreedt al fysiek in Nederland 

aanwezig is of al daadwerkelijk op transport is naar Nederland 
6  Indien het mogelijk is afvalstoffen op te slaan in afwachting van verwerking overeenkomstig de 

minimumstandaard heeft dit de voorkeur boven direct verwerken in afwijking van de minimumstandaard. 
In vergunningen van bijvoorbeeld stortplaatsen kan op voorhand rekening worden gehouden met de 
tijdelijke opslag van afvalstoffen afkomstig van calamiteiten. 
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A.2.8 Een dynamisch plan 
 

A.2.8.1 Waarom een dynamisch plan 
Het LAP is het kader voor de vergunningen en algemene regels voor alle bedrijven in Nederland 
die afval produceren en verwerken. Het LAP is een belangrijk instrument om de circulaire 
economie te bevorderen én om opgedane kennis en ervaring op het gebied van de circulaire 
economie te borgen. Zie voor de relatie tussen LAP en circulaire economie ook hoofdstuk B.1 
‘Naar een circulaire economie’. In die transitie naar een circulaire economie zijn allerlei 
ontwikkelingen waar het LAP in mee moet kunnen bewegen. 
 

Aan de behoefte aan een meer dynamisch LAP wordt op een aantal manieren invulling gegeven. 
Deze komen in onderstaande paragrafen aan bod. 
 

A.2.8.2 Ontwikkelingen in de minimumstandaard 
Op de weg naar een circulaire economie zijn nog veel innovaties en transities nodig. Bij de 

evaluatie van LAP1 en LAP2 gaf een aantal partijen aan dat, door het statische en weinig 
ambitieuze karakter van de minimumstandaard, het LAP innovaties zelfs zou tegenwerken. 
 
Voornemen is dan ook om het LAP op dit punt flexibeler te maken. Onder meer door in hoofdstuk 
D.2 ‘Minimumstandaard’ criteria op te nemen op basis waarvan een minimumstandaard 
tussentijds middels een planwijziging zal worden aangepast. Daarnaast is bij een aantal 
sectorplannen een vooruitblik opgenomen om duidelijk te maken welke ontwikkelingen in de 

minimumstandaard worden voorzien. Zie hiervoor (en voor de relatie met het beleid voor 
grensoverschrijdend transport) paragraaf A.4.8.  
 

A.2.8.3 Opbouw LAP toesnijden op dynamiek 
Het is belangrijk dat het LAP regelmatig wordt geactualiseerd, zodat nieuwe regelgeving en 
ontwikkelingen in de praktijk worden opgenomen. Daarnaast is het van belang dat 

vergunningverleners op de hoogte zijn van wijzigingen en inzicht hebben in de wens om een 
transitie te maken naar een circulaire economie. 
 

Voor het wijzigen van het LAP geldt een wettelijke procedure met inspraak en – afhankelijk van 
de aard van de wijziging - eventueel notificatie in Brussel. Dit maakt het aanpassen van het LAP 
een complex en tijdrovend proces. 
 

Om toch tegemoet te komen aan de wens voor dynamiek, wordt vanaf LAP3 expliciet onderscheid 
gemaakt in enerzijds stukken die de feitelijke kern van het beleid zijn en waarvoor deze 
procedure moet worden doorlopen, en anderzijds delen met een minder formele status die 
tussentijds makkelijker aangepast kunnen worden zonder dat hiervoor inspraak of notificatie aan 
de orde is. Zie verder ook de ‘Inleiding / leeswijzer’ bij dit LAP. Doordat dit minder formele deel 
sneller en vaker kan worden geactualiseerd, is het mogelijk om sneller aan te sluiten bij 

veranderingen in regelgeving, beleid, technieken en ontwikkelingen in de praktijk. 
 
Overigens is dit onderscheid in een formeel en een minder formeel deel niet geheel nieuw. In 
LAP2 bestond dit ook maar alleen voor de sectorplannen waar de paragrafen I t/m III behoorden 
tot het formele deel en de rest van de sectorplannen een toelichtend karakter hadden. 
 

A.2.8.4 Vaker tussentijds aanpassen van het LAP 
Door de in de vorige subparagraaf beschreven verdeling tussen de kern van het beleid en de meer 
toelichtende delen, is het eenvoudig mogelijk om de laatste delen met regelmaat aan te passen. 
Dit zal echter niet in alle gevallen voldoende zijn. Om bijvoorbeeld ook de sturende functie van 
het LAP actueel te houden, is het niet te vermijden om ook met enige regelmaat de kernen van 
het beleid tegen het licht te houden. Voor deze essentiële onderdelen van het beleid blijft 
vanzelfsprekend wijzigen volgens de geldende procedures nodig. Ondanks het arbeids- en 

tijdsintensieve karakter van deze werkzaamheden is het voornemen om dit vaker te doen dan in 
het verleden is gebeurd (LAP2 is in een periode van ruim 7 jaar slechts 1 keer beperkt en 1 keer 
flink gewijzigd). 
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Overigens wordt –gelet op ontwikkelingen als de inwerkingtreding van de Omgevingswet, pakket 
voor circulaire economie van de EU, etc.- sowieso voorzien dat regelmatig aanpassen van LAP3 
nodig is. 
 

A.2.8.5 Dynamisch LAP alleen is niet genoeg 
Het LAP vervult alleen een goede functie als één van de instrumenten van de transitie naar een 
circulaire economie wanneer het ook ‘leeft en wordt gebruikt’. Daarom: 
- wordt wettelijk vastgelegd dat vergunningen actueel gehouden moeten worden als het LAP 

wordt gewijzigd (zie hoofdstuk D.6 ‘Actualiseren van vergunningen’). 
- wil het ministerie signalen van stakeholders een belangrijke plaats geven. Dit gebeurt 

bijvoorbeeld al via begeleidingscommissies en stuurgroepen. Voornemen is om deze 

samenwerking tussen overheid en markt in de planperiode van LAP3 voort te zetten en waar 
nodig zelfs nog te intensiveren, waar overlap lijkt te bestaan te evalueren en/of te 
herorganiseren.  

- worden signalen uit lopende programma’s op het gebied van circulaire economie zoals Ruimte 
in Regels en bijvoorbeeld vragen die binnenkomen bij de Helpdesk Afvalbeheer verzameld en 
beoordeeld op noodzakelijke wijziging van het LAP. 

- wordt de communicatie naar vergunningverleners geïntensiveerd. In ieder geval wordt 

geprobeerd om via het omgevingsberaad middelen vrij te maken voor een structurele 
aandacht voor afval en grondstoffen bij de omgevingsdiensten. Daarnaast zal RWS-
Leefomgeving initiatieven ontplooien om specifiek LAP3 bekend te maken onder 
vergunningverleners en hen zo intensief mogelijk bij het LAP te betrekken. 

- wordt overwogen om via het LAP ook andere instrumenten die kunnen bijdragen aan de 
transitie naar een circulaire economie te promoten. Zo wordt bijvoorbeeld geprobeerd om een 
regeling als MIA/VAMIL7 nog beter te laten aansluiten bij de speerpunten van het LAP, maar 

anderzijds ook via het LAP de bekendheid van deze regelingen bij ondernemers binnen de 
afvalwereld te vergroten. 

 
 

A.2.9 Kern van het beleid ten aanzien van de status van het LAP 
 

In deze laatste paragraaf zijn de punten samengevat die de kern vormen van het beleid zoals 
opgenomen in dit hoofdstuk. Overige informatie in dit hoofdstuk is toelichtend aan onderstaand 
beleid of dient als duiding bij bijvoorbeeld bestaande wet- en regelgeving of jurisprudentie. Voor 
wijziging van onderstaande kern van beleid zal altijd een procedure van openbare inspraak 
worden gevolgd. Voor wijziging van meer toelichtende delen van dit hoofdstuk zal worden 

volstaan met bekendmaking. 
 
- Paragraaf A.2.6 over afwijken van het LAP is in zijn geheel onderdeel van de kern van beleid. 
- Paragraaf A.2.7 over het LAP bij calamiteiten is in zijn geheel onderdeel van de kern van 

beleid. 

                                                
7  De Milieu-investeringsaftrek (MIA) en de Willekeurige afschrijving milieu-investeringen (VAMIL) zijn 

subsidies (te verwerken in de belastingaangifte) op milieuvriendelijke bedrijfsmiddelen voor ondernemers. 
Beide regelingen maken gebruik van een gezamenlijke lijst, de zogenaamde Milieulijst. Op deze lijst staan 
alle bedrijfsmiddelen die in aanmerking komen voor MIA en/of VAMIL. Ieder jaar verschijnt een nieuwe 
Milieulijst. De lijst is de vinden op www.rvo.nl. 
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