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B.6 Onderscheid afvalstof en product 
 
 

B.6.1 Inleiding 
 
Het onderscheid tussen afvalstoffen en producten is voor de houder van een materiaal en voor de 

bevoegde overheidsinstantie van groot belang, omdat verschillende wettelijke regimes van 
toepassing zijn op afvalstoffen en producten. Dit onderscheid bepaalt onder andere om wat voor 
type bedrijf het gaat (wel of geen afvalverwerker) en welke overheidsinstantie of welk onderdeel 
daarvan bevoegd is toe te zien op de vergunningverlening, het toezicht en de handhaving van de 
relevante regels.  
 
Daarnaast zijn er bedrijven die aangeven dat ze om een aantal andere redenen willen dat 

materialen die zij produceren of gebruiken geen afvalstatus hebben. Deze bedrijven noemen als 
nadeel van de afvalstatus niet alleen de administratieve lasten van de afvalwetgeving, maar ook 
onzekerheden en economische risico’s bij het werken met afvalstoffen. De ervaring leert dat de 
markt de afvalstatus als belemmerend ervaart voor circulair-economische initiatieven.  
 
In de uitvoeringspraktijk bestaat vaak onduidelijkheid over de vraag of sprake is van een afvalstof 
of een product. Onzekerheid over de juiste uitleg van het begrip afvalstof en de bepalingen over 

bijproducten en einde-afval, alsook verschillen van inzicht tussen bedrijven en bevoegd gezag, 
leiden nog geregeld tot vertraging in besluitvorming en tot (langlopende) rechtszaken. Hierdoor 
worden initiatieven belemmerd die in het kader van de overgang naar een circulaire economie 
juist gestimuleerd moeten worden. In een circulaire economie dienen materialen zo lang, zo vaak 
en zo hoogwaardig mogelijk in het economisch verkeer gebruikt te worden op een wijze die 
verantwoord is vanuit het oogpunt van milieu en volksgezondheid. Materiaalstromen die voorheen 

als afval werden gezien, komen in een circulaire economie bijvoorbeeld steeds vaker terug als 
product of worden na recycling als grondstof (niet zijnde afval) toegepast. 
 
In dit hoofdstuk zullen de drie beoordelingsroutes om te bepalen of er sprake is van een afvalstof 
of product besproken worden. Ook wordt ingegaan op de indicatieve toetsingsgronden die 

handvatten moeten bieden in de praktijk. Tot slot wordt weergegeven welk bevoegd gezag 
wanneer bevoegd is om direct of indirect de eigen beoordeling van een houder van een materiaal 

te toetsen.  
 
Dit hoofdstuk moet nadrukkelijk in samenhang gelezen worden met de met de meest actuele 
versie van de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof - Afval Circulair.De handreiking is opgesteld 
om bedrijven en overheden concrete handvatten te bieden bij die beoordeling. Het bevat 
richtsnoeren om te komen tot een zoveel mogelijk uniforme toepassing van de begrippen 
‘afvalstof’ (‘zich ontdoen’), ‘bijproduct’ en ‘einde-afvalstatus’ in de uitvoeringspraktijk. In het 

belang van de overgang naar een circulaire economie wordt het bevoegd gezag nadrukkelijk 
verzocht de handreiking toe te passen. 
 
In de handreiking zijn de volgende 10 algemene uitgangspunten opgenomen die van belang zijn 
bij de beantwoording van iedere vraag of er sprake is van een afvalstof of product, met daarbij 
een toelichting. Deze algemene uitgangspunten volgen uit de Kra en jurisprudentie. 

 
Algemene uitgangspunten bij de beoordeling afvalstof of product 

1. Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd en vereist een beoordeling per geval op 
basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval;  

2. Een beoordeling van de feiten en omstandigheden van een concreet geval moet plaatsvinden 
in het licht van de doelstellingen van de Kra;  

3. Intentie en gedrag van de houder en de omstandigheid of een materiaal wel of geen last is 

voor de houder zijn aspecten die van bijzondere betekenis zijn bij de beoordeling van de 
feiten en omstandigheden van een concreet geval;  

4. Wanneer er voor de houder een wettelijke plicht bestaat om zich van het materiaal te 
ontdoen, is sprake van een afvalstof; 

https://www.afvalcirculair.nl/afvalstof-of-niet-afvalstof/handreiking-afvalstof/
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5. Ook als er geen afgifte plaatsvindt aan een ander kan sprake zijn van een afvalstof (‘zich 
ontdoen’); 

6. Het enkele feit dat een materiaal voorafgaand aan het gebruik een (voor)behandeling moet 
ondergaan, betekent niet automatisch dat het een afvalstof is; 

7. Wanneer een afvalstof in strijd met de wettelijke mengverboden wordt gemengd (waaronder 

verdund) met een niet-afvalstof moet het mengsel als afvalstof gekwalificeerd worden; 
8. De bewijslast over de status van een materiaal (afvalstof of product) rust op de houder van 

het materiaal. De status van het materiaal moet duidelijk zijn op het moment dat de eerste 
houder het materiaal afgeeft aan een ander en op het moment dat iedere daaropvolgende 
houder het materiaal ontvangt; 

9. Wanneer in het kader van internationaal transport verschil van inzicht bestaat tussen de 
betrokken bevoegde autoriteiten over de status van een materiaal (afval of product), moet 

het materiaal als afvalstof worden overgebracht conform de procedures uit de EVOA; 
10. In het licht van de doelstellingen van de Kra speelt bij de beoordeling van de feiten en 

omstandigheden een belangrijke rol of verder gebruik van een materiaal aantoonbaar zeker, 
rechtmatig en voldoende hoogwaardig is 

 

Waar in dit hoofdstuk de term ‘materialen’ wordt gebruikt, worden stoffen, preparaten, mengsels of 
voorwerpen bedoeld, onafhankelijk van de kwalificatie of ze afvalstoffen zijn of niet. 
 
Waar in dit hoofdstuk de term ‘producten’ wordt gebruikt, worden materialen bedoeld die géén afval zijn, 
ook wel ‘niet-afvalstoffen’ genoemd. Bijproducten en materialen met einde-afvalstatus zijn in elk geval 
producten. 

 
 

B.6.2 (Voortgezet) gebruik, bijproduct en einde-afvalstatus 
 
Er zijn drie beoordelingsroutes om te bepalen of sprake is van een afvalstof of product: 
(voortgezet) gebruik, bijproduct en einde-afval.  
 
Het onderscheid tussen de drie routes wordt bepaald door het ‘ontstaan’ van het materiaal: 

- Bij (voortgezet) gebruik gaat om allerhande situaties waarin materialen vrijkomen of ontstaan;  

- Bij een bijproduct is specifiek sprake van het ontstaan van een residu uit een 
productieprocessen;   

- Materialen met een einde-afvalstatus komen voort uit handelingen van nuttige toepassing met 
een afvalstof.  

 
Om in de praktijk te bepalen om welke route het gaat kan het makkelijkst eerst worden 
beschouwd of er sprake kan zijn van einde-afvalroute. Deze einde-afvalroute komt in beeld als 

het aannemelijk is dat het materiaal gezien vanuit de houder voordat hij een verwerking doet een 
afvalstof is. Indien dat niet het geval is, kan gekeken worden of er sprake is van een residu uit 
een productieproces, als dit zo is dat is er sprake van de bijproductroute. Zijn zowel de einde-
afvalroute als de bijproductroute niet aannemelijk, dat komt (voortgezet) gebruik als 
beoordelingsroute in beeld. 
 
Voor (voortgezet) gebruik kent de wet in principe enkel de afvaldefinitie als beoordelingsgrondslag 

(zie paragraaf B.6.2.1), terwijl de beoordelingsroutes voor bijproducten en einde-afval wettelijke 
voorwaarden kennen waaraan voldaan moet worden om te spreken van een product (zie 

respectievelijk paragraaf B.6.2.2 en B.6.2.3). In principe beoordeelt het betreffende bevoegd 
gezag per geval of aan de voorwaarden voor bijproduct of einde-afval is voldaan en toetst wat 
betreft (voortgezet) gebruik rechtstreeks aan de afvaldefinitie. Voor sommige materiaalstromen 
zijn deze voorwaarden uitgewerkt in gedetailleerde Europese of nationale criteria. In dat geval 

dient enkel aan die criteria te worden voldaan en getoetst.  
 
De beoordelingsroutes worden hierna kort uitgelicht. Voor meer uitleg en richtsnoeren over deze 
routes kan de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof worden geraadpleegd. 
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B.6.2.1 Afvaldefinitie en (voortgezet) gebruik 
Het begrip ‘afvalstof’ is afkomstig uit de kaderrichtlijn afvalstoffen (Kra) en is in artikel 1.1, eerste 
lid, van de Wet milieubeheer (Wm) als volgt geïmplementeerd:  

‘alle stoffen, mengsels of voorwerpen waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te 
ontdoen of zich moet ontdoen’ 

 
De afvalstatus van een materiaal hangt zodoende af van de vraag of sprake is van zich ontdoen, 
van een voornemen om zich te ontdoen of van een plicht om zich te ontdoen van het materiaal. 
In beginsel kan dus elk materiaal een afvalstof zijn wanneer één van deze situaties zich voordoet. 
 
Anders dan het geval is voor het bepalen van de status van bijproduct (zie paragraaf B.6.2.2) of 

die van de einde-afvalstatus (zie paragraaf B.6.2.3), kent de Kra noch de Wm een specifieke 
bepaling voor alle andere situaties waarin de vraag aan de orde is of sprake is van een afvalstof of 
product. Echter, in overweging 61 van Richtlijn 2018/851, die de Kra heeft gewijzigd, is expliciet 

opgenomen dat er situaties zijn waarbij een materiaal wordt overgedragen van een houder aan 
een ander zonder dat de intentie er is om zich van het materiaal te ontdoen. Ook in deze gevallen 
hoeft een materiaal dus niet de afvalstatus te verkrijgen en blijft het een product.  
 

Voor deze gevallen wordt in Nederland in het LAP en de handreiking de term ‘(voorgezet) gebruik’ 
gehanteerd en is de afvaldefinitie uit artikel 1.1, eerste lid, van de Wm de wettelijke 
beoordelingsgrondslag. In feite geeft (voortgezet) gebruik aan wanneer sprake is van ‘zich niet 
ontdoen’ en wanneer dus géén sprake is van een afvalstof.  
 
In eerste instantie is het aan de houder van een materiaal om na te gaan of het materiaal een 
afval- dan wel een productstatus heeft. In het geval van (voortgezet) gebruik moet deze 

beoordeling plaatsvinden op basis van de definitie van afvalstoffen. In paragraaf B.6.4 wordt 
weergegeven welke rol het bevoegd gezag en de rechter hierbij hebben en bij welke besluiten van 
het bevoegd gezag er een beoordeling plaatsvindt. 
 

B.6.2.2 Bijproduct 
Artikel 1.1, vierde lid, van de Wm bevat cumulatieve voorwaarden om te bepalen of een bepaald 

materiaal een bijproduct is. Deze voorwaarden komen uit artikel 5, eerste lid, van de Kra. 
 

Voorwaarden bijproductstatus – artikel 1.1, vierde lid, van de Wm  
Stoffen, mengsels of voorwerpen die het resultaat zijn van een productieproces dat niet in de eerste plaats 
is bedoeld voor de productie van die stoffen, mengsels of voorwerpen worden niet als afvalstoffen maar als 
bijproducten beschouwd indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:  
a. het is zeker dat de stoffen, mengsels of voorwerpen zullen worden gebruikt;  
b. de stoffen, mengsels of voorwerpen kunnen onmiddellijk worden gebruikt zonder enige verwerking 

anders dan die welke bij normale productiepraktijken gangbaar is;  
c. de stoffen, mengsels of voorwerpen worden geproduceerd als een integraal onderdeel van een 

productieproces; en 

d. verder gebruik is rechtmatig, inhoudende dat de stoffen, mengsels of voorwerpen voldoen aan alle 
voorschriften inzake producten, milieu en gezondheidsbescherming voor het specifieke gebruik en dat 
gebruik niet zal leiden tot over het geheel genomen ongunstige effecten op het milieu of de menselijke 

gezondheid. 

 
Voor bepaalde materiaalstromen kunnen op basis van artikel 5, tweede en derde lid, van de Kra 
en artikel 1.1, vijfde lid, van de Wm specifieke Europese of nationale regelingen met criteria voor 

de beoordeling van de bijproductstatus worden vastgesteld. Deze criteria worden aan de hand van 
de voorwaarden en overeenkomstig de vereisten uit het tweede lid van artikel 5 van de Kra 
bepaald. Wanneer voor een materiaalstroom bijproductcriteria zijn vastgesteld, gelden ze als het 
uitputtende beoordelingskader om in een specifiek geval te kunnen bepalen of sprake is van een 
afvalstof of niet en kan niet worden teruggegrepen op de algemene voorwaarden voor de 
bijproductstatus. 
 

Op Europees niveau zijn nog geen criteria voor bijproducten vastgesteld. Hetzelfde geldt voor 
Nederlandse bijproductcriteria. Wel geldt in Nederland een regeling die is bedoeld om meer 
duidelijkheid te geven over de toepassing van de voorwaarden b en c van artikel 1, vierde lid, van 
de Wm. Vooralsnog is de regeling alleen van toepassing op ‘ruwe glycerine’. Het betreft: 
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- Nederlandse Regeling criteria bijproducten kaderrichtlijn afvalstoffen met uitleg over 
voorwaarden b en c bij ruwe glycerine 

 
In eerste instantie is het aan de houder van een materiaal om na te gaan of het materiaal een 
afval- dan wel een productstatus heeft. In het geval van bijproducten moet deze beoordeling 

plaatsvinden op basis van bovenstaand beoordelingskader van ofwel de voorwaarden ofwel de 
criteria, afhankelijk van het materiaal ter zake. In paragraaf B.6.4 wordt weergegeven welke rol 
de het bevoegd gezag en de rechter hierbij hebben en bij welke besluiten van het bevoegd gezag 
een beoordeling plaatsvindt. 
 

B.6.2.3 Einde-afvalstatus 
Artikel 1.1, zesde lid, van de Wm bevat cumulatieve voorwaarden om te bepalen of een bepaald 
materiaal de einde-afvalstatus kan verkrijgen. Het gaat daarbij om afvalstoffen die een handeling 
van nuttige toepassing (bijvoorbeeld voorbereiden voor hergebruik of recycling) hebben 

ondergaan. In de Wm is dit verwoordt als “… een behandeling van recycling of andere nuttige 
toepassing hebben ondergaan.” . Het uitgangspunt en de voorwaarden komen uit artikel 6, eerste 
lid, van de Kra. 
 

Voorwaarden einde-afvalstatus – artikel 1.1, zesde lid, van de Wm 

Afvalstoffen die een behandeling van recycling of andere nuttige toepassing hebben ondergaan, worden 
niet langer als afvalstoffen beschouwd, indien zij voldoen aan de volgende voorwaarden:  
a. de stoffen, mengsels of voorwerpen zijn bestemd om te worden gebruikt voor specifieke doelen;  
b. er is een markt voor of vraag naar de stoffen, mengsels of voorwerpen;  
c. de stoffen, mengsels of voorwerpen voldoen aan de technische voorschriften voor de specifieke doelen 

en aan de voor producten geldende wetgeving en normen; en 

d. het gebruik van de stoffen, mengsels of voorwerpen heeft over het geheel genomen geen ongunstige 
effecten voor het milieu of de menselijke gezondheid. 

 
Een beoordeling moet, in het geval dit relevant is, in lijn zijn met de vereisten uit artikel 6 tweede 
lid onder a tot en met e van de Kra en hierbij dient rekening te worden gehouden met 
grenswaarden voor verontreinigende stoffen en eventuele negatieve gevolgen voor het milieu en 

de menselijke gezondheid. 
 

Aanvullende vereisten einde-afvalstatus – artikel 6, tweede lid, van de Kra 
a. afvalmateriaal dat als input voor de handeling voor nuttige toepassing mag worden gebruikt; 

b. toegelaten verwerkingsprocessen en -technieken; 
c. kwaliteitscriteria voor eindeafvalmaterialen die die het resultaat zijn van de handeling voor nuttige 

toepassing overeenkomstig de toepasselijke productnormen, waaronder indien nodig grenswaarden 
voor verontreinigende stoffen; 

d. vereisten waaraan beheerssystemen moeten voldoen om aan te tonen dat de einde-afvalcriteria zijn 
nageleefd, met inbegrip van kwaliteitscontrole en interne controle en, in voorkomend geval, 
accreditatie; en  

e. een vereiste inzake een conformiteitsverklaring. 

 
De vereisten zijn bij drie situaties in Nederland van belang. 
 
De eerste situatie betreft bij het opstellen van nationale regelingen waarbij criteria worden 
vastgesteld voor de beoordeling van de einde-afvalstatus van bepaalde materiaalstromen. 
Deze criteria worden aan de hand van de voorwaarden en overeenkomstig de vereisten uit het 

tweede lid van artikel 6 van de Kra vastgesteld. Wanneer voor een materiaalstroom einde-
afvalcriteria zijn vastgesteld, gelden ze als het uitputtende beoordelingskader om in een specifiek 
geval te kunnen bepalen of sprake is van een afvalstof of niet en kan niet worden teruggegrepen 
op de voorwaarden voor de einde-afvalstatus die staan in artikel 1.1, zesde lid, van de Wm. Dit 
op basis van artikel 6, derde lid, van de Kra en artikel 1.1, zevende lid, van de Wm die bepalen 
hoe specifieke nationale regelingen worden vastgesteld met criteria voor de beoordeling van de 
einde-afvalstatus. 

 
De tweede situatie betreft het nemen van passende maatregelen waarmee een houder kan 
verifiëren of een bepaalde afvalstof niet langer een afvalstof is. Het gaat om passende 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0036424
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maatregelen die een lidstaat nationaal neemt. Deze passende maatregelen kunnen bijvoorbeeld 
richtsnoeren zijn (zoals de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof - Afval Circulair) en/of 
handreikingen. Bij het opstellen van deze passende maatregelen moet ingegaan worden op de 
vereisten. Naast deze vereisten moet rekening gehouden worden met de grenswaarden voor 
verontreinigde stoffen en eventuele negatieve gevolgen voor het milieu en de menselijke 

gezondheid. Dit op basis van artikel 6 vierde lid van de Kra. Wat onder passende maatregelen valt 
kan worden opgemaakt uit overweging 17 bij Richtlijn 2018/851.  
 
De derde situatie betreft het nemen van een besluit of een afvalstof niet langer een afvalstof is. In 
deze situatie moet gekeken worden of in het specifieke geval rekening moet worden gehouden 
met de vereisten. Naast deze vereisten moet ook rekening gehouden worden met de 
grenswaarden voor verontreinigde stoffen en eventuele negatieve gevolgen voor het milieu en de 

menselijke gezondheid. Dit op basis van artikel 6 vierde lid van de Kra. 
 

Op dit moment gelden de volgende Europese en nationale regelingen met einde-afvalcriteria:  
- Europese Verordening 333/2011 met einde-afvalcriteria voor metaalschroot (ijzer-, staal- en 

aluminiumschroot); 
- Europese Verordening 1179/2012 met einde-afvalcriteria voor kringloopglas;  
- Europese Verordening 715/2013 met einde-afvalcriteria voor koperschroot; en  

- Nederlandse Regeling vaststelling van de status einde-afval van recyclinggranulaat met einde-
afvalcriteria voor steenachtig bouw- en sloopafval. 

 
In eerste instantie is het aan de houder van een materiaal om na te gaan of het materiaal een 
afval- dan wel een productstatus heeft. In het geval van einde-afval moet deze beoordeling 
plaatsvinden op basis van bovenstaand beoordelingskader van ofwel de voorwaarden en vereisten 
ofwel de criteria, afhankelijk van het materiaal ter zake. In paragraaf B.6.4 wordt weergegeven 

welke rol de het bevoegd gezag en de rechter hierbij hebben en bij welke besluiten van het 
bevoegd gezag een beoordeling plaatsvindt. 
 
 

B.6.3 Indicatieve toetsingsgronden: handvatten voor de praktijk 
 
Om duidelijker te maken hoe een beoordeling van de product- dan wel afvalstatus van een 
bepaald materiaal in de praktijk plaats moet vinden, zijn in de Handreiking afvalstof of niet-
afvalstof drie indicatieve toetsingsgronden geformuleerd. Deze toetsingsgronden kunnen in elke 
situatie aangewend worden, ongeacht of het mogelijkerwijs gaat om (voortgezet) gebruik, 
bijproduct of einde-afval. De toetsingsgronden geven aldus een middel waarmee getoetst kan 

worden of wordt voldaan aan de afvaldefinitie en de voorwaarden uit artikel 1.1, vierde en zesde 
lid, van de Wm. 
 
De cumulatieve toetsingsgronden zijn: 
- het gebruik van het materiaal moet zeker zijn; 
- het gebruik van het materiaal moet rechtmatig zijn; en 
- het gebruik van het materiaal moet voldoende hoogwaardig zijn. 

 
Deze toetsingsgronden zijn gebaseerd op de aan de Kra ten grondslag liggende milieudoelstelling 
van goed afvalpreventie en -beheer en hulpbronnengebruik, de rechtspraak van het Hof van 
Justitie van de Europe Unie en de nationale rechtelijke macht over de uitleg van het begrip 

afvalstof (‘zich ontdoen’) en de voorwaarden voor bijproducten en de einde-afvalstatus van 
afvalstoffen, zoals neergelegd in artikel 1.1, vierde en zesde lid, van de Wm. 

 
Opgemerkt moet worden dat de drie toetsingsgronden een indicatieve status hebben. Ze dienen 
niet als doorslaggevende voorwaarden, maar als richtsnoer voor de beoordeling of sprake is van 
een materiaal waaraan al dan niet de afvalstatus is verbonden. De beoordeling moet immers 
steeds per geval plaatsvinden aan de hand van alle feiten en omstandigheden van het individuele 
geval (voor de einde-afvalstatus geeft dit de vereisten a en b aan) en op basis van de wettelijke 
beoordelingsgrondslagen. 

 
Wat betreft de route voor bijproducten dient men aanvullend rekening te houden met de 

https://www.afvalcirculair.nl/afvalstof-of-niet-afvalstof/handreiking-afvalstof/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1564633971589&uri=CELEX:32011R0333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1564634020332&uri=CELEX:32012R1179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1564634052766&uri=CELEX:32013R0715
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036239
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voorwaarden dat het moet gaan om een productieresidu en dat het materiaal onmiddellijk moet 
kunnen worden gebruikt zonder enige verwerking anders dan die welke bij normale 
productiepraktijken gangbaar is (artikel 1.1, vierde lid, eerste zin en onder b, van de Wm).  
 
Bij de einde-afvalroute moet aanvullend worden beoordeeld of het materiaal ter zake een 

afvalstof is geweest en dat het een volledige behandeling van nuttige toepassing heeft ondergaan 
(artikel 1.1, zesde lid, eerste zin, van de Wm). 
 

Toetsingsgronden zeker, rechtmatig en voldoende hoogwaardig gebruik 
 
De toetsingsgrond ‘zeker gebruik’ houdt in dat de houder zal moeten aantonen dat het voorgenomen 
gebruik van een materiaal door hemzelf of een ander niet alleen ‘mogelijk’ is, maar dat het ook voldoende 
zeker is dat dit gebruik daadwerkelijk zal plaatsvinden en het materiaal daarvoor ook geschikt is. 
 
De toetsingsgrond ‘rechtmatig gebruik’ houdt in de eerste plaats in dat de houder zal moeten aantonen dat 
het voorgenomen gebruik van een materiaal door hemzelf of een ander in elk geval voldoet aan alle van 
toepassing zijnde productwetgeving en eventuele private (commerciële) productnormen. Daarnaast moet 
worden vastgesteld dat het gebruik geen overwegend ongunstig effect heeft op het milieu of de 
volksgezondheid. In voorkomende gevallen zal ook de beleidslijn ZZS (paragraaf B.14.4.3) bij de toetsing 
moeten worden betrokken (hier zit vereiste c in en ook het rekening gehouden moet worden met 
grenswaarden voor verontreinigde stoffen en eventuele negatieve gevolgen voor het milieu en de 
menselijke gezondheid). 
 
De toetsingsgrond ‘voldoende hoogwaardig gebruik’ ziet toe op de beoordeling of de voorgenomen 
toepassing van het materiaal uit het oogpunt van grondstoffenefficiëntie wenselijk is. De achtergrond 
hiervan is dat, ook wanneer een bepaald materiaal in beginsel zeker en rechtmatig zou kunnen worden 
gebruikt, de betrokken toepassing niet altijd optimaal zal zijn vanuit het oogpunt van bescherming van de 
natuurlijke hulpbronnen. Het voorgenomen gebruik heeft dan wel degelijk ‘over het geheel genomen’ 
ongunstige effecten voor het milieu of de menselijke gezondheid. De wijze van toetsing is door te bepalen 
of het voorgenomen gebruik als niet-afvalstof op basis van de geldende minimumstandaard voor een 
vergunning in aanmerking zou zijn gekomen wanneer het afval zou zijn (gebleven). Is er geen 
minimumstandaard van toepassing dan wordt het als afvalstof direct getoetst aan de afvalhiërarchie en 
wordt beoordeeld of het als afvalstof een voldoende hoogwaardige verwerking zou zijn geweest om te 
worden vergund.  
 
Een verdere toelichting op de toetsingsgronden is te vinden in de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof. 

 
 

B.6.4 Bevoegdheden: beoordelen per geval en toezicht 
 
De houder van een materiaal oordeelt in de eerste plaats zelf over de vraag of zijn materiaal al 
dan niet afval is. Dit doet hij door te kijken of is voldaan aan de voorwaarden (of eventuele 
criteria) voor bijproducten of einde-afval, of door rechtstreeks te toetsen aan de afvaldefinitie in 
geval van (voortgezet) gebruik. Dit sluit aan bij hetgeen in de rechtspraak is bepaald ten aanzien 

van de voorwaarden voor bijproducten en onverminderd de bewijsregeling die in het kader van 
import en export is opgenomen in artikel 50, leden 4bis en 4ter, van de EVOA. De houder dient 
desgevraagd alle relevante informatie te verstrekken om aan te tonen dat aan de voorwaarden 
van artikel 1.1, vierde of zesde lid, van de Wm of de definitie van afvalstoffen in artikel 1.1, 
eerste lid, van de Wm is voldaan, afhankelijk van de relevante beoordelingsroute.63  
 
Het is de verantwoordelijkheid van bevoegd gezag om te toetsen of het oordeel van een houder 

klopt op basis van de relevante informatie. Dit in het kader van de verantwoordelijkheden die 
verschillende overheden als bevoegd gezag hebben. Indien er verschil van inzicht is kan een 
houder in beroep gaan bij de rechter.64 Binnen afvalbeheer spelen meerdere overheden een rol. 
Hieronder is weergegeven wanneer welke overheid daar bij betrokken is. Deze lijst is niet 
limitatief. Zie Deel D van het LAP voor een verdere toelichting op de vraag wie wanneer bevoegd 
gezag is. 
 

                                                
63 Zie MvT, Kamerstukken 2018-2019, 35267-3, p. 19. 
64 Ibid. 
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Handeling Bevoegd gezag Artikel 

Ontdoen van 
bedrijfsafval/gevaarlijk afval 

B&W of GS als bevoegd gezag 
voor de locatie 

10.37 e.v. Wm icm 18.2d Wm en 
18.1 e.v. Ow 

Inzamelen/vervoeren/bemiddelen 
en verhandelen van afvalstoffen 

De minister IenW (ILT) 10.55 Wm icm 18.2b Wm 

Begeleidingsbrief bij nationaal 
transport  

Melden: de minister IenW 
(RWS);  
Handhaving: GS 

10.44 Wm icm 18.2c Wm 

Kennisgeving van internationaal 
transport 

Aanvraag: de minister IenW 
(ILT) 

EVOA en 10.56 e.v. Wm 

Ontvangen van bedrijfsafval/ 
gevaarlijk afval van derden 

Melding in Amice: de minister 
IenW (RWS); 
Handhaving: bevoegd gezag 
voor de locatie 

10.40 Wm icm 18.1 e.v. Ow 

Acceptatie- en verwerkingsbeleid 
en AO/IC 

B&W/GS 18.1 e.v. Ow en hftst 7 Or  

REACH  Handhaving: de minister 
IenW (ILT) 

18.2b Wm 

 
 

B.6.5 Kern van het beleid ten aanzien van afvalstof of niet-afvalstof 
 

In deze laatste paragraaf zijn de punten samengevat die de kern vormen van het beleid zoals 
opgenomen in dit hoofdstuk. Overige informatie in dit hoofdstuk is toelichtend aan onderstaand 
beleid of dient als duiding bij bijvoorbeeld bestaande wet- en regelgeving of jurisprudentie. Voor 
wijziging van onderstaande kern van beleid zal altijd een procedure van openbare inspraak 
worden gevolgd. Voor wijziging van meer toelichtende delen van dit hoofdstuk zal worden 
volstaan met bekendmaking. 
 

Heel paragraaf B.6.2 behoort tot de kern van beleid van dit hoofdstuk. 


	Inhoudsopgave
	Inleiding / leeswijzer
	Waarom een derde landelijk afvalbeheerplan?
	LAP en de transitie naar een circulaire economie
	Andere rollen van het LAP
	De opbouw van het LAP
	De status van verschillende onderdelen van het LAP
	Kern van het beleid ten aanzien van leeswijzer

	Deel A   Algemeen  beleidskader
	A.1 Beleidsbasis LAP
	A.1.1 Wettelijk kader
	A.1.2 Kern van het beleid

	A.2 Status van het LAP
	A.2.1 Vaststellingsprocedure
	A.2.2 Status en doorwerking
	Rijksoverheid
	Andere overheden en belanghebbenden

	A.2.3 Wettelijke reikwijdte
	A.2.4 Geldingsduur LAP3
	A.2.5 Wijzigen
	A.2.6 Afwijken van het LAP
	A.2.6.1 Afwijken van het LAP bij vergunningverlening
	A.2.6.2 Afwijken van het LAP bij het formuleren van beleid of het opstellen van plannen en verordeningen
	A.2.6.3 Afwijkingsprocedure

	A.2.7 Het LAP bij calamiteiten
	A.2.7.1 Inleiding
	A.2.7.2 Om welke calamiteiten gaat het?
	A.2.7.3 Wat wordt dan van de bevoegde gezagen verwacht

	A.2.8 Een dynamisch plan
	A.2.8.1 Waarom een dynamisch plan
	A.2.8.2 Ontwikkelingen in de minimumstandaard
	A.2.8.3 Opbouw LAP toesnijden op dynamiek
	A.2.8.4 Vaker tussentijds aanpassen van het LAP
	A.2.8.5 Dynamisch LAP alleen is niet genoeg

	A.2.9 Kern van het beleid ten aanzien van de status van het LAP

	A.3 Doelstellingen planperiode
	A.3.1 Algemene doelstellingen
	A.3.2 Specifieke LAP-doelstellingen
	A.3.3 In Europa
	A.3.4 Kern van het beleid ten aanzien van de doelstellingen

	A.4 Algemene uitgangspunten en algemeen beleid
	A.4.1 Begrippen
	A.4.2 Afvalhiërarchie
	A.4.2.1 De afvalhiërarchie in het LAP
	A.4.2.2 Onderscheid tussen vormen van recycling
	Voorkeursrecycling
	Cascadering

	A.4.2.3 Onderverdeling binnen verwijdering
	A.4.2.4 Het gebruik van de afvalhiërarchie
	A.4.2.5 Verantwoord afwijken van de afvalhiërarchie

	A.4.3 Afgifte van afvalstoffen
	A.4.3.1 Afgifte van huishoudelijke afvalstoffen
	A.4.3.2 Afgifte van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen

	A.4.4 Indeling van verwerking
	A.4.4.1 Inleiding bij het de indeling van verwerking
	A.4.4.2 Onderscheid nuttige toepassing en verwijdering algemeen
	A.4.4.3 Indeling naar verwerking per afvalstof bepaald
	A.4.4.4 Onderscheid één of meer handelingen
	A.4.4.5 Voltooide verwerking of voorbereidende handeling
	A.4.4.5.1 Voltooide verwerking
	A.4.4.5.2 Voorbereidende en voorlopige handelingen

	A.4.4.6 Indeling als recycling/terugwinning van grondstoffen
	A.4.4.7 Indelen van specifieke verwerkingsvormen
	A.4.4.7.1 Indeling van thermische verwerking
	A.4.4.7.2 Indelen van ‘op of in de bodem brengen’
	A.4.4.7.3 Indelen van het verwerken van (afval)water
	A.4.4.7.4 Indeling van overige handelingen


	A.4.5 Vrije markt versus nutsfuncties
	A.4.5.1 De nutsfunctie en de bijzondere verantwoordelijkheid van de overheid
	A.4.5.2 Inzameling als nutsfunctie
	A.4.5.3 Storten en de bijzondere verantwoordelijkheid van de Rijksoverheid
	Nutsfunctie
	Bijzondere verantwoordelijkheid van de Rijksoverheid
	Capaciteitsplanning

	A.4.5.4 Taken op het gebied van zwerfafval
	A.4.5.5 Marktactiviteiten door overheden
	Vennootschapsbelasting


	A.4.6 Geografische begrenzingen
	A.4.6.1 Vrij verkeer binnen Nederland
	A.4.6.2 Grensoverschrijdend transport voor nuttige toepassing algemeen
	A.4.6.3 Grensoverschrijdend transport voor verbranden als vorm van verwijdering
	Niet-gevaarlijk afval
	In specifieke installaties te verbranden gevaarlijk afval
	Ziekenhuisafval

	A.4.6.4 Storten

	A.4.7 De prijs van afvalbeheer
	A.4.8 Het stimuleren van innovaties
	A.4.8.1 Innovaties in het afvalbeheer en het LAP
	A.4.8.2 Innovaties die ondersteuning verdienen
	A.4.8.3 Manieren om innovaties te ondersteunen
	A.4.8.3.1 Update LAP / minimumstandaarden en in- en uitvoerbeleid
	Minimumstandaard
	Exportbeleid

	A.4.8.3.2 Ruimte voor proefnemingen
	A.4.8.3.3 Financiële stimulering
	A.4.8.3.4 Communicatie over nieuwe ontwikkelingen


	A.4.9 Kern van het beleid ten aanzien van de algemene uitgangspunten

	A.5 Beschikbaar instrumentarium
	A.5.1 Inleiding
	A.5.2 Overwegingen en uitgangspunten
	A.5.3 Internaliserende instrumenten
	A.5.3.1 Inleiding
	A.5.3.2 Communicatie
	A.5.3.2.1 Aanpak verduurzamen consumentengedrag
	A.5.3.2.2 Plan van aanpak en Manifest maatschappelijk verantwoord inkopen
	A.5.3.2.3 Ontwikkelen en ondersteunen van nieuwe businessmodellen
	A.5.3.2.4 Ontwikkeltraject minimumstandaard
	A.5.3.2.5 Onderzoek en ontwikkeling
	A.5.3.2.6 Rapportages en monitoring
	A.5.3.2.7 Overige voorbeelden van communicatieve instrumenten

	A.5.3.3 Committerende instrumenten
	A.5.3.3.1 Inleiding
	A.5.3.3.2 Overeenkomsten
	A.5.3.3.3 Green Deals
	A.5.3.3.4 Internationale Green Deal
	A.5.3.3.5 Ketenaanpak
	Inleiding
	Aanpak
	Selectie van ketens



	A.5.4 Financiële instrumenten
	A.5.4.1 Middelgerichte financiële instrumenten
	A.5.4.1.1 Gemeentelijke afvalheffing
	A.5.4.1.2 Belasting op milieugrondslag

	A.5.4.2 Doelgerichte financiële instrumenten
	A.5.4.2.1 Diftar
	A.5.4.2.2 Kostenverlagende subsidies en fiscale regelingen
	A.5.4.2.3 Productbelasting en statiegeldsystemen


	A.5.5 Regulerende instrumenten
	A.5.5.1 Wettelijk kader
	A.5.5.1.1 Vergunningen
	A.5.5.1.2 Doel- en middelvoorschriften
	A.5.5.1.3 Innovatie in regulerende instrumenten

	A.5.5.2 Standaarden
	A.5.5.3 Producentenverantwoordelijkheid
	A.5.5.3.1 Het instrument ‘uitgebreide producentenverantwoordelijkheid’
	A.5.5.3.2 Aanpassingen wettelijk en beoordelingskader voor regelingen voor UPV


	A.5.6 Programmatische aanpak
	A.5.6.1 Programma’s ‘VANG-huishoudelijk afval’ en ‘VANG-buitenshuis’
	A.5.6.2 Ruimte in Regels
	A.5.6.3 Programma Nederland Circulair!
	A.5.6.4 Programma Creatieve industrie - KIEM

	A.5.7 Kern van het beleid ten aanzien van het instrumentarium

	A.6 Internationaal
	A.6.1 Inleiding
	A.6.2 Europees afvalbeleid
	A.6.2.1 EU Actieplan circulaire economie
	A.6.2.1.1 Productie
	A.6.2.1.2 Consumptie
	A.6.2.1.3 Afvalbeheer
	A.6.2.1.4 Afvalstoffen worden hulpbronnen
	A.6.2.1.5 Prioritaire ketens
	Kunststof
	Voedselverspilling
	Kritieke grondstoffen
	Bouw- en sloopafval
	Biomassa en producten van biologische oorsprong

	A.6.2.1.6 Innovatie, investeringen en andere horizontale maatregelen
	A.6.2.1.7 Toezicht op de voortgang naar een circulaire economie

	A.6.2.2 Raadsconclusies EU Actieplan
	A.6.2.3 Inzet van Nederland

	A.6.3 Overige vormen van internationale afstemming
	A.6.3.1 Internationale Green Deal
	A.6.3.2 Circulaire economie-diplomatie

	A.6.4 In beginsel vrij verkeer van afval binnen de EU
	A.6.5 Kern van het beleid

	A.7 Monitoring van het afvalbeheer
	A.7.1 Inleiding
	A.7.2 Uitgangspunten
	A.7.3 Organisatie
	A.7.4 Nationale rapportage
	A.7.5 Internationale rapportage
	A.7.6 Kern van het beleid

	A.8 LAP3 en de Omgevingswet
	A.8.1 Inleiding
	A.8.2 Het omgevingsplan
	Overgang van rijksregels naar lokale regels (bruidsschat)

	A.8.3 Belangrijkste onderwerpen waarbij rekening moet worden gehouden met het LAP
	A.8.3.1 Inleiding
	A.8.3.2 Inzameling huishoudelijke afvalstoffen (in omgevingsplan of afvalstoffenverordening)
	A.8.3.3 Voedselvermalers
	Inleiding
	Beleid voor voedselvermalers

	A.8.3.4 Verbranden van afvalstoffen in de open lucht
	A.8.3.5 Storten en anderszins op of in de bodem brengen buiten stortplaatsen
	A.8.3.6 Zwerfafval
	Inleiding
	Beleid ten aanzien van het opruimen van zwerfafval


	A.8.4 Kern van het beleid ten aanzien de inhoud van het omgevingsplan


	Deel B   Afvalbeheer  en  overbrenging
	B.1 Naar een circulaire economie
	B.1.1 Inleiding
	B.1.2 Programma circulaire economie
	B.1.2.1 Inleiding
	B.1.2.2 Doelstellingen
	B.1.2.3 Aanpak
	B.1.2.4 Interventies
	B.1.2.5 Grondstoffenakkoord

	B.1.3 Sectoren van het programma Circulaire Economie
	B.1.3.1 Sector biomassa en voedsel
	B.1.3.1.1 Inleiding
	B.1.3.1.2 Doelen
	B.1.3.1.3 Acties

	B.1.3.2 Sector kunststoffen
	B.1.3.2.1 Inleiding
	B.1.3.2.2 Doelen
	B.1.3.2.3 Acties

	B.1.3.3 Sector maakindustrie
	B.1.3.3.1 Inleiding
	B.1.3.3.2 Doelen
	B.1.3.3.3 Acties

	B.1.3.4 Sector bouw
	B.1.3.4.1 Inleiding
	B.1.3.4.2 Doelen
	B.1.3.4.3 Acties

	B.1.3.5 Sector consumptiegoederen
	B.1.3.5.1 Inleiding
	B.1.3.5.2 Doelen
	B.1.3.5.3 Sectoracties


	B.1.4 Relevante afspraken en convenant
	B.1.4.1 Publiek kader Huishoudelijk afval 2025
	Inleiding
	Doelen en uitgangspunten

	B.1.4.2 Convenant Meer en betere recycling

	B.1.5 De relatie tussen het LAP en het Rijksbrede programma Circulaire Economie
	B.1.6 Kern van het beleid

	B.2 Preventie
	B.2.1 Betekenis afvalpreventie
	B.2.2 Afvalpreventieprogramma Nederland
	B.2.3 Kern van het beleid

	B.3 Gescheiden houden van afvalstoffen
	B.3.1 Inleiding / leeswijzer / afbakening
	B.3.1.1 Het belang van het gescheiden houden van afvalstoffen
	B.3.1.2 Doel van dit hoofdstuk
	B.3.1.3 Enkele noodzakelijke begrippen
	B.3.1.4 Afbakening van dit hoofdstuk en relatie met hoofdstuk ‘Vergunnen van mengen’ (D.4)

	B.3.2 Algemene uitgangspunten voor bronscheiding en nascheiding
	B.3.3 Afval van huishoudens
	B.3.3.1 Regelgeving rond gescheiden afgifte door particulieren
	B.3.3.2 Afval van huishoudens niet zijnde grof huishoudelijk afval
	B.3.3.2.1 Regelgeving rond gescheiden inzameling van huishoudelijke afvalstoffen door gemeenten
	B.3.3.2.2 Beleid m.b.t. gescheiden inzameling van huishoudelijke afvalstoffen door gemeenten
	B.3.3.2.3 Mengen van gescheiden aangeboden huishoudelijk afval tijdens inzameling

	B.3.3.3 Grof afval van huishoudens
	B.3.3.3.1 Regelgeving rond gemeentelijke milieustraten
	B.3.3.3.2 Beleid voor gemeentelijke milieustraten

	B.3.3.4 Aanvullende instrumenten voor gemeenten

	B.3.4 Bedrijfsafval
	B.3.4.1 Regelgeving voor het gescheiden houden van bedrijfsafvalstoffen
	B.3.4.2 Afvalscheiding door bedrijven (voorafgaand aan afvalbeheer)
	B.3.4.2.1 Algemeen
	B.3.4.2.2 Bedrijfsafval waarvoor scheiden altijd wordt gevergd
	B.3.4.2.3 Bedrijfsafval waarvoor scheiden in specifieke gevallen wordt gevergd
	B.3.4.2.4 Toelichting bij tabel 8

	B.3.4.3 Vooruitblik toekomstige ontwikkelingen voor bedrijfsafval
	B.3.4.4 Mengen van bedrijfsafval tijdens afvalbeheer

	B.3.5 Gevaarlijk afval
	B.3.5.1 Regelgeving rond gescheiden houden van gevaarlijk afval
	B.3.5.2 Beleid rond gescheiden houden van gevaarlijk afval

	B.3.6 Bouw- en sloopafval van bouwwerken
	B.3.6.1 Regelgeving m.b.t bouw- en sloopafval op het bouw- en sloopterrein
	B.3.6.2 Beleid rond bouw- en sloopafval dat op de locatie van de bouw- of sloopactiviteit vrij komt

	B.3.7 Overig beleid t.a.v. scheiden van afvalstoffen
	B.3.7.1 Voedselvermalers

	B.3.8 Kern van het beleid ten aanzien van afvalscheiding

	B.4 Inzamelen, vervoeren, handelen en bemiddelen
	B.4.1 Inleiding
	B.4.2 Uitgangspunten
	B.4.2.1 Inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen
	B.4.2.2 Inzamelvergunningen

	B.4.3 Administratieve verplichtingen voor inzamelaars, handelaars, bemiddelaars en vervoerders
	B.4.3.1 Registratie op de VIHB-lijst
	B.4.3.1.1 Criteria voor registratie op de VIHB-lijst
	B.4.3.1.2 Registratie van buitenlandse inzamelaars

	B.4.3.2 Begeleidingsbrief

	B.4.4 Inzamelen versus vervoeren van afvalstoffen
	B.4.5 Beroepsmatig versus niet-beroepsmatig inzamelen en vervoeren
	B.4.5.1 Beroepsmatig inzamelen
	B.4.5.2 Beroepsmatig vervoeren

	B.4.6 Retourlogistiek
	ontvangstmelding
	begeleidingsbrief

	B.4.7 Aandachtspunten bij inzamelen van afvalstoffen
	B.4.7.1 Inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen

	B.4.8 Aandachtspunten bij het handelen in afvalstoffen
	B.4.9 Aandachtspunten bij het bemiddelen van afvalstoffen
	B.4.10 Voorgenomen wijzigingen in wetgeving
	B.4.10.1 Uitwerking artikel 10.47 Wet milieubeheer
	B.4.10.2 Verduidelijking artikelen 10.37 e.v. Wet milieubeheer
	B.4.10.3 Aanpassing Besluit inzamelen afvalstoffen
	B.4.10.4 Aanpassing regeling inzamelaars, vervoerders, handelaars en bemiddelaars van afvalstoffen

	B.4.11 Kern van het beleid ten aanzien van inzamelen, vervoeren, handelen en bemiddelen

	B.5 Overslaan en opslaan
	B.5.1 Inleiding
	B.5.2 Afbakening
	B.5.2.1 Algemeen
	B.5.2.2 Vorm van sorteren in relatie tot op- en overslaan of inzamelen

	B.5.3 Opslaan op de locatie waar het afval is ontstaan
	B.5.4 Op- en overslaan
	B.5.4.1 Definitie
	B.5.4.2 Onderscheid tussen overslaan en opslaan
	B.5.4.3 Opslaan op inzamelvaartuigen
	B.5.4.4 Aspecten van vergunningverlening voor overslag

	B.5.5 Opslaan tijdens de verwerking
	B.5.5.1 Inleiding
	B.5.5.1.1 Restrictief vergunningenbeleid
	B.5.5.1.2 Overige aspecten van vergunningverlening voor opslag
	B.5.5.1.3 Opslag op een stortplaats
	B.5.5.1.4 Tijdelijke opslag brandbaar afval op stortplaatsen in afwachting van afvoer naar een AVI
	Afspraken
	Omgevingsvergunning



	B.5.6 Kern van het beleid ten aanzien van op- en overslag

	B.6 Onderscheid afvalstof en product
	B.6.1 Inleiding
	B.6.2 (Voortgezet) gebruik, bijproduct en einde-afvalstatus
	B.6.2.1 Afvaldefinitie en (voortgezet) gebruik
	B.6.2.2 Bijproduct
	B.6.2.3 Einde-afvalstatus

	B.6.3 Indicatieve toetsingsgronden: handvatten voor de praktijk
	B.6.4 Bevoegdheden: beoordelen per geval en toezicht
	B.6.5 Kern van het beleid ten aanzien van afvalstof of niet-afvalstof

	B.7 Mengen
	B.8 Voorbereiden voor hergebruik
	B.8.1 Inleiding
	B.8.2 Doelstellingen
	B.8.3 Productontwerp en afvalscheiding
	B.8.4 Kern van het beleid

	B.9 Recycling binnen de circulaire economie
	B.9.1 Inleiding
	B.9.2 Onderscheid tussen vormen van recycling
	B.9.2.1 Waarom dit onderscheid?
	B.9.2.2 Sturen tussen vormen van recycling
	B.9.2.2.1 Sturen via de minimumstandaard
	B.9.2.2.2 Sturen via grensoverschrijdend transport van afvalstoffen
	B.9.2.2.3 Sturen in praktijk


	B.9.3 Het gebruik van gerecyclede materialen
	B.9.3.1 Primair marktpartijen aan zet, maar …
	B.9.3.2 Vergroten afzetmarkt
	B.9.3.3 Wegnemen van belemmeringen in regelgeving
	B.9.3.4 Financiële instrumenten

	B.9.4 Recycling van afvalstoffen met ZZS
	B.9.5 Nuttige toepassing/recycling op de stortplaats
	B.9.6 Kern van het beleid ten aanzien van recycling

	B.10 Andere nuttige toepassing
	B.10.1 Algemeen
	B.10.2 Beleid
	B.10.2.1 Algemeen
	B.10.2.2 Andere nuttige toepassing in de vorm van energieterugwinning

	B.10.3 Hernieuwbare energie
	B.10.4 AVI’s met R1-status
	B.10.4.1 Aanvraag van de R1-status
	B.10.4.2 Toetsen of een installatie de R1-status krijgt
	B.10.4.3 Wijze waarop jaarlijks de status wordt getoetst
	B.10.4.4 Publicatie van status van AVI’s

	B.10.5 Invulling bijzondere verantwoordelijkheid van de overheid/importplafond
	B.10.6 Productie van vloeibare brandstoffen uit afval
	B.10.6.1 Beleidslijn productie vloeibare brandstoffen uit afval
	B.10.6.2 Het mengbeleid t.a.v. productie van vloeibare brandstoffen
	B.10.6.3 Emissie-eisen brandstoffen, een internationaal speelveld

	B.10.7 Kern van het beleid ten aanzien van ‘andere nuttige toepassing’

	B.11 Verbranden als vorm van verwijdering
	B.11.1 Inleiding
	B.11.2 Brandbaar niet-gevaarlijk afval
	B.11.3 Brandbaar gevaarlijk afval
	B.11.4 Afval met een infectierisico afkomstig van de gezondheidszorg bij mens of dier
	B.11.5 Verbranden van afvalstoffen in de open lucht
	B.11.6 Kern van het beleid ten aanzien van verbranden als vorm van verwijdering

	B.12 Storten (of anderszins op of in de bodem brengen)
	B.12.1 Inleiding
	B.12.2 Storten of nuttige toepassing?
	B.12.3 Stortverboden
	B.12.4 Geografische begrenzing
	B.12.5 Toekomst van de stortsector
	B.12.6 Opslag van afval op stortplaatsen
	B.12.6.1 Opslag van brandbaar afval op stortplaatsen
	B.12.6.2 Opslag van voor recycling bestemde afvalstoffen en secundaire grondstoffen

	B.12.7 Richtlijn storten
	B.12.7.1 Inhoud richtlijn
	B.12.7.2 Afval dat niet aan de grenswaarden voldoet
	Zeer laag radioactief afval


	B.12.8 Winningsafval
	B.12.9 Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen en Stortbesluit bodembescherming
	B.12.9.1 Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen
	B.12.9.2 Technisch noodzakelijke toepassing van afvalstoffen in stortplaatsen

	B.12.10 Duurzaam stortbeheer
	B.12.11 Nazorg
	B.12.11.1 Nazorg op grond van de Wet milieubeheer
	B.12.11.2 Voormalige stortplaatsen

	B.12.12 Afvalmining
	B.12.13 Vormen van gebruik/opslag van afval in de diepe ondergrond
	B.12.13.1 Afbakening
	B.12.13.2 Uitgangspunten
	B.12.13.3 Nuttige toepassing van afval in de diepe ondergrond
	B.12.13.4 Stabiliseren van zoutcavernes
	B.12.13.5 Ruimte voor pilotproject voor stabiliseren zoutcaverne
	B.12.13.6 Storten van afval in de (diepe) ondergrond
	B.12.13.7 Uitvoer naar buitenlandse ondergrondse deponie
	B.12.13.8 Injecteren van afval in de diepe ondergrond
	B.12.13.9 Injectieactiviteiten bij olie- en gaswinning
	B.12.13.10 Injectieactiviteiten bij de winning van zouten

	B.12.14 Op of in de bodem brengen buiten stortplaatsen
	B.12.15 Kern van het beleid ten aanzien van storten

	B.13 Grensoverschrijdend transport van afvalstoffen
	B.13.1 Inleiding
	B.13.2 De EVOA
	B.13.2.1 Algemene bepalingen
	B.13.2.2 Specifieke bepalingen t.a.v. invoer naar en uitvoer uit de Europese Unie

	B.13.3 Beoordelen van de kennisgeving
	B.13.3.1 Juiste indeling nuttige toepassing of verwijdering
	B.13.3.2 Gebruik van een algemene kennisgeving
	B.13.3.3 Omgaan met de minimumstandaard bij grensoverschrijdend transport
	B.13.3.3.1 Overbrenging t.b.v. hoogwaardigere verwerking
	B.13.3.3.2 Overbrenging t.b.v. gelijkwaardige verwerking
	B.13.3.3.3 Overbrenging t.b.v. minder hoogwaardiger verwerking
	Specifieke aard en samenstelling maakt verwerking technisch niet mogelijk
	Verwerking is duurder dan € 205,- per ton
	Door aanwezigheid van zeer zorgwekkende stoffen is hoogwaardig verwerken alsnog niet toegestaan



	B.13.4 Specifiek beleid overbrenging voor verwijdering
	B.13.4.1 Overbrenging voor storten (D1), al dan niet na een voorbehandeling
	B.13.4.1.1 Het principe van nationale zelfverzorging
	B.13.4.1.2 Storten Nederlands afval in het buitenland
	Eisen aan het kennisgevingsdossier

	B.13.4.1.3 Overbrenging voor storten na een voorbehandeling
	Eisen aan het kennisgevingsdossier


	B.13.4.2 Overbrenging voor verbranden als vorm van verwijdering (D10)
	B.13.4.2.1 Algemeen uitgangspunt
	B.13.4.2.2 Importplafond voor brandbaar afval


	B.13.5 Specifiek beleid overbrenging voor nuttige toepassing
	B.13.5.1 Hoogwaardigheid van recycling (voorkeursrecycling)
	B.13.5.2 Mate van nuttige toepassing
	B.13.5.3 Overbrenging voor nuttige toepassing op buitenlandse stortplaatsen
	B.13.5.4 Overbrenging naar AVI met status nuttige toepassing (R1)
	B.13.5.5 Overbrenging voor ‘backfilling’ als vorm van nuttige toepassing

	B.13.6 Overbrenging van afval met zeer zorgwekkende stoffen
	B.13.7 Overbrenging van dierlijke bijproducten
	B.13.8 Vooraf goedgekeurde inrichtingen
	B.13.9 Kern van het beleid ten aanzien van overbrenging van afvalstoffen

	B.14 Zeer zorgwekkende stoffen
	B.14.1 Inleiding
	B.14.2 De selectiecriteria voor zeer zorgwekkende stoffen
	B.14.3 Hoofdlijnen van REACH en de POP-verordening
	B.14.3.1 REACH in relatie tot afvalstoffen
	B.14.3.2 Gevolgen van de POP-verordening voor toepassen van (gerecycled) afval

	B.14.4 Beleid voor afvalstoffen met ZZS
	B.14.4.1 Het raakvlak tussen het stoffenbeleid en stimulering van de circulaire economie
	B.14.4.2 Betekenis voor de diverse categorieën ZZS
	B.14.4.3 Beleidslijn voor nuttige toepassing van afvalstoffen met ZZS (beleidslijn ZZS)
	B.14.4.4 Nederlandse inzet op Europees niveau

	B.14.5 Regelgeving en beleid in praktijk
	B.14.5.1 Risicoanalyse
	B.14.5.2 Mengen en verwerken
	B.14.5.2.1 Mengen ten behoeve van nuttige toepassing, waaronder recycling
	B.14.5.2.2 Mengen ten behoeve van verwijdering

	B.14.5.3 Vergunningverlening en beoordelen van meldingen o.g.v. algemene regels
	B.14.5.3.1 Altijd rekening houden met ZZS
	B.14.5.3.2 Toets aan de minimumstandaard én aan het stoffenbeleid
	B.14.5.3.3 Verwerken van afvalstoffen waarbij lozing van ZZS plaatsvindt
	B.14.5.3.4 Veranderende omstandigheden

	B.14.5.4 Overbrenging van afvalstoffen

	B.14.6 ZZS en de beoordeling van de status afval of product
	B.14.7 Kern van het beleid ten aanzien van ZZS
	Het beoordelen van de status niet afvalstof
	Beoordeling van het voldoen aan de minimumstandaard
	Beoordeling van overbrenging van afvalstoffen


	B.15 Capaciteitsplanning
	B.15.1 Inleiding
	B.15.2 Inzamelen
	B.15.3 Verbranden in een AVI
	B.15.3.1 Uitgangspunten
	B.15.3.2 Huidige verbrandingscapaciteit en prognose
	B.15.3.3 Capaciteitsregulering – rol van overheid en rol van verbrandingssector
	B.15.3.4 Overzicht Afvalverbrandingsinstallaties

	B.15.4 Storten
	B.15.4.1 Moratorium op uitbreiding stortcapaciteit
	B.15.4.2 Overzicht stortplaatsen
	B.15.4.3 Uitruil van stortcapaciteit

	B.15.5 Verwerking anders dan verbranden in een AVI en storten
	B.15.6 Kern van het beleid ten aanzien van capaciteitsplanning


	Deel C   Actoren  in de keten
	C.1 Inleiding
	C.1.1 Over deel C
	C.1.2 Wetgeving geldend voor alle actoren
	C.1.3 Kern van het beleid

	C.2 Bedrijfsleven, exclusief afvalbeheer
	C.2.1 Inleiding
	C.2.2 Bijdrage aan de circulaire economie
	C.2.3 Huidige wetgeving voor afvalstoffen en ontwikkelingen
	C.2.4 Kern van het beleid ten aanzien van afvalbeheer bij niet-afvalverwerkende bedrijven

	C.3 Huishoudens
	C.3.1 Inleiding
	C.3.2 Preventie
	C.3.3 Afdanken
	C.3.4 Scheiding van afvalstoffen
	C.3.5 Zelf composteren
	C.3.6 Kern van het beleid

	C.4 Overheid
	C.4.1 De overheid als wetgever
	C.4.2 De overheid als toetser
	C.4.3 De overheid als inkoper/ aanbesteder
	C.4.4 De overheid bij wie afval vrijkomt
	C.4.5 Kern van het beleid

	C.5 Afvalverwerkers
	C.5.1 Inleiding
	C.5.2 Afvalverwerking in een circulaire economie
	C.5.3 Huidige wetgeving met betrekking tot afvalstoffen
	C.5.4 Kern van het beleid


	Deel D   Vergunningverlening  en toezicht
	D.1 Inleiding
	D.1.1 Relevante beleidsdocumenten
	D.1.2 Doelgroep
	D.1.3 Leeswijzer
	D.1.4 Kern van het beleid

	D.2 Minimumstandaard
	D.2.1 Inleiding
	D.2.2 De minimumstandaard bij vergunningverlening
	D.2.2.1 Toetsen aan de minimumstandaard
	D.2.2.2 Soorten minimumstandaard en de betekenis voor vergunningverlening
	Algemeen
	Vorm van de minimumstandaard en het toetsen daaraan
	De minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen

	D.2.2.3 De minimumstandaard en het instrument LCA
	D.2.2.3.1 Het uitvoeren van een LCA en het beoordelen daarvan
	De LCA-methode
	Vergelijken met de minimumstandaard
	Het gebruik van de vergelijking bij vergunningverlening


	D.2.2.4 Enkele bijzondere situaties
	D.2.2.4.1 De minimumstandaard is specifiek aangemerkt als voorkeursrecycling
	D.2.2.4.2 De minimumstandaard bestaat uit meerdere stappen
	D.2.2.4.3 Verwerkingshandelingen die niet tot de minimumstandaard behoren
	D.2.2.4.4 Een (nog) niet in Nederland operationele verwerkingswijze als minimumstandaard
	D.2.2.4.5 Bijzondere bepalingen of bijzondere verontreinigingen


	D.2.3 Tussentijds ophogen van minimumstandaarden
	D.2.4 Relatie tussen minimumstandaard en de richtlijn industriële emissies (RIE)/BREFs
	D.2.4.1 Inleiding
	D.2.4.2 BBT-conclusies

	D.2.5 De minimumstandaard in internationaal perspectief
	D.2.6 Kern van het beleid ten aanzien van de minimumstandaard

	D.3 Acceptatie- en verwerkingsbeleid en administratieve organisatie en interne controle
	D.3.1 Inleiding
	D.3.2 Uitgangspunten
	D.3.2.1 Toepassingsgebied
	D.3.2.2 Grondslag
	D.3.2.3 Zeer zorgwekkende stoffen
	D.3.2.4 Minimale onderdelen
	D.3.2.5 Afwijken van de minimale onderdelen

	D.3.3 Acceptatie- en verwerkingsbeleid
	D.3.3.1 Inleiding
	D.3.3.2 Minimale onderdelen

	D.3.4 Administratieve organisatie en Interne controle (AO/IC)
	D.3.4.1 Inleiding
	D.3.4.2 Minimale onderdelen

	D.3.5 Wijzigen beschrijving van A&V-beleid en AO/IC
	D.3.6 Afwijkende beoordeling tijdens overslaan
	D.3.7 Geïmporteerd afval dat niet aan de acceptatievoorwaarden voldoet
	D.3.8 Kern van het beleid ten aanzien van A&V-beleid en AO/IC

	D.4 Mengen van afvalstoffen
	D.4.1 Inleiding
	D.4.1.1 Vergunningen voor mengen van afvalstoffen
	D.4.1.2 Doel van dit hoofdstuk
	D.4.1.3 Enkele begrippen
	D.4.1.4 Afbakening van dit hoofdstuk en relatie met hoofdstuk scheiden van afvalstoffen (B.3)

	D.4.2 Algemene uitgangspunten mengbeleid
	D.4.2.1 Mengen is niet toegestaan indien dit op enig moment leidt tot onaanvaardbare blootstelling van mens of milieu aan ZZS
	D.4.2.2 Mengen van afvalstoffen is niet toegestaan, indien als gevolg van het mengen een of meerdere van de te mengen afvalstoffen niet conform de daarvoor geldende minimumstandaard wordt verwerkt.
	D.4.2.3 Mengen is niet toegestaan indien dit op het niveau van de locatie waar de handeling wordt uitgevoerd leidt tot onaanvaardbare negatieve consequenties voor milieu, veiligheid en/of gezondheid

	D.4.3 Mengen voorafgaand en tijdens verschillende fasen van afvalbeheer
	D.4.3.1 Mengen voorafgaand aan afvalbeheer
	D.4.3.2 Mengen tijdens inzamelen en vervoer (inzamel- en vervoermiddel)
	D.4.3.2.1 Wet- en regelgeving m.b.t. mengen tijdens inzamelen en vervoer
	D.4.3.2.2 Beleid m.b.t. vergunnen van mengen in een inzamelvergunning

	D.4.3.3 Mengen tijdens/t.b.v. afvalverwerking
	D.4.3.4 Mengen van afvalstoffen tijdens de overbrenging

	D.4.4 Specifieke situaties i.r.t. mengen
	D.4.4.1 Mengen op milieustraat
	D.4.4.2 Mengen voorafgaand aan verbranden
	D.4.4.3 Mengen voorafgaand of tijdens storten
	D.4.4.4 Mengen binnen categorieën met sterk variërende samenstelling
	D.4.4.5 Mengen t.b.v. de inzet als / productie van bouwstoffen
	D.4.4.5.1 Algemeen uitgangspunten mengen t.b.v. productie van of toepassen als een bouwstof
	D.4.4.5.2 Uitzondering 1; functionele hoeveelheden
	D.4.4.5.3 Uitzondering 2; mengen t.b.v. de productie van immobilisaten (vormgegeven bouwstof)
	D.4.4.5.4 Voorbeelden mengen t.b.v. ‘functionele hoeveelheden’ en (grondstof voor een) bouwstof

	D.4.4.6 Mengen met/van grond of baggerspecie
	D.4.4.6.1 Wet- en regelgeving m.b.t. mengen met/van grond of baggerspecie
	D.4.4.6.2 Beleid voor het vergunnen van mengen met/van grond of baggerspecie

	D.4.4.7 Mengen t.b.v. de productie van vloeibare brandstoffen
	D.4.4.8 Mengen ten behoeve van inzet als meststof
	D.4.4.9 Mengen van afvalwater ten behoeve van afvalwaterzuivering en lozen

	D.4.5 Scheiden van mengsels van afvalstoffen die het gevolg zijn van een onvergunde menghandeling
	D.4.6 Kern van het beleid voor vergunnen van mengen

	D.5 Omgaan met Eural
	D.5.1 Inleiding
	D.5.2 Gevaarlijk afval
	D.5.2.1 Inleiding
	D.5.2.2 Criteria voor gevaarlijke eigenschappen

	D.5.3 Keuze Euralcode
	D.5.4 Euralcode in een sectorplan en in een vergunning
	D.5.5 Kern van het beleid ten aanzien van omgaan met de Eural

	D.6 Actualiseren van vergunningen
	D.6.1 Inleiding
	D.6.2 Actualisatie van vergunningen
	D.6.3 Ingrijpende wijzigingen in de minimumstandaard
	D.6.4 Kern van het beleid ten aanzien van actualiseren van vergunningen

	D.7 Handhaving
	D.7.1 Inleiding
	D.7.2 Bevoegdheden handhaving afvalregelgeving
	D.7.2.1 Bestuursrechtelijke handhaving van milieubelastende activiteiten
	D.7.2.2 Bestuursrechtelijke handhaving,overig
	D.7.2.3 Interbestuurlijk toezicht
	D.7.2.4 Strafrechtelijke handhaving

	D.7.3 Samenwerking
	D.7.4 Handhavingsmiddelen
	D.7.5 Planmatig handhaven
	D.7.6 Aandachtspunten toezicht en handhaving op het gebied van afval en materialen
	D.7.7 Kern van het beleid ten aanzien van handhaving

	D.8 Vergunningverlening voor afvalbeheer in relatie tot zwerfafval
	D.8.1 Achtergrond
	D.8.2 Kern van beleid


	Deel E   Sectorplannen
	E.1 Inleiding
	E.1.1 Inhoud sectorplannen
	E.1.2 Relatie beleidskader en sectorplannen
	E.1.3 Kern van het beleid

	E.2 De sectorplannen

	Deel F   Bijlagen
	F.1 bijlage 1; Afkortingen
	F.1.1 Gebruikte afkortingen
	F.1.2 Kern van het beleid

	F.2 bijlage 2; Referenties
	F.2.1 Referenties
	F.2.2 Kern van het beleid

	F.3 bijlage 3; Lijst van gebruikte termen, begrippen en definities
	F.3.1 Gehanteerde begrippen in het LAP
	F.3.2 Kern van het beleid ten aanzien van begrippen en definities

	F.4 bijlage 4; Feiten en cijfers
	F.4.1 Inleiding
	F.4.2 Afvalbeheer in cijfers tot en met 2014
	F.4.3 Import en export van afval
	F.4.4 Verwachting afvalbeheer tot en met 2029
	F.4.4.1 Afvalproductie tot en met 2029
	F.4.4.2 Afvalverwerking tot en met 2029
	F.4.4.3 Voorbehoud op scenario’s

	F.4.5 Kern van het beleid

	F.5 bijlage 5; Lijst met gescheiden te houden afvalstoffen
	F.5.1 Inleiding / leeswijzer / relatie met regelgeving
	F.5.2 Lijst van afvalcategorieën
	F.5.3 Indicatief overzicht van Euralcodes per categorie
	F.5.4 Kern van het beleid ten aanzien van gescheiden te houden afvalstoffen

	F.6 bijlage 6; Achtergronden bij indeling naar verwerking
	F.6.1 Inleiding
	F.6.2 Onderscheid nuttige toepassing en verwijdering algemeen (bij paragraaf A.4.4.2)
	F.6.3 Onderscheid één of meer handelingen (bij paragraaf A.4.4.4)
	F.6.4 Overwegingen en achtergronden bij voorbereidende handelingen  (bij paragraaf A.4.4.5.2)
	F.6.4.1 Voorbereidende handeling leidt tot deelfracties
	F.6.4.2 Scheiden en sorteren van mengsels van afval
	F.6.4.3 Voorbehandeling gericht op latere verwijdering
	F.6.4.4 Mengen, verdunnen, reinigen of drogen als voorbereidende handeling

	F.6.5 Recycling/terugwinning van materialen en stoffen (bij paragraaf A.4.4.6)
	F.6.6 Thermisch verwerken van afvalstoffen (bij paragraaf A.4.4.7.1)
	F.6.7 Op of in de bodem brengen (bij paragraaf A.4.4.7.2)
	F.6.8 Monitoring
	F.6.9 Kern van het beleid

	F.7 bijlage 7; Voorbeelden bij indeling naar verwerking
	F.7.1 Inleiding
	F.7.1.1 Leeswijzer voorbeelden
	F.7.1.2 Structuur van de voorbeelden
	F.7.1.3 Overzicht voorbeelden

	F.7.2 De voorbeelden
	F.7.2.1 Wegnemen van asbest uit een sloopschip (of PCB-houdende olie uit een transformator)
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Vergelijkbare gevallen
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.2 Thermisch immobiliseren van inert materiaal
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.3 Sorteren van mengsel van afval
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.4 Verbranden van afval in een AVI
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring

	F.7.2.5 Fysisch-chemische scheiding van olie-water-slib
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.6 Mechanisch drogen en composteren van zuiveringsslib
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.7 Mengen van anorganisch afval met andere afvalstoffen voor inzet in een cementoven
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.8 Inzet van slib; 35% water, 40% organisch, 25% anorganisch in E-centrale of cementoven
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring

	F.7.2.9 Op specificatie maken van een oplosmiddel/water-mengsel (>50% water) voor thermische verwerking
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.10 Thermische verwerking van afval in een installatie onder gelijktijdige terugwinning van componenten uit het afval
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.11 Thermisch verwerken van kunststofafval in een hoogoven voor reductie
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring

	F.7.2.12 Thermisch verwerken van papierslib en residu toepassen in cement
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.13 Inzet van verontreinigd zand of glasscherven in een DTO
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring

	F.7.2.14 Glasscherven opwerken tot het voldoet aan einde-afval-criteria
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring

	F.7.2.15 Opnieuw gebruiken van afgedankte kleding
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.16 Afgedankte kleding versnijden tot poetsdoeken
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus

	F.7.2.17 Gebruik motor uit sloopschip
	Casus
	Eén of meer handelingen
	Eerste handeling een voorbereidende handeling of niet
	De indeling
	De monitoring
	Moment van vervallen van de afvalstatus


	F.7.3 Kern van het beleid

	F.8 bijlage 8; Wet- en regelgeving
	F.8.1 Inleiding / doel van deze bijlage
	F.8.2 Overzicht van Europese wet- en regelgeving
	1. Kaderrichtlijn afvalstoffen
	2. REACH-verordening
	3. CLP-verordening
	4. EVOA-verordening
	5. Richtlijn milieueffectrapportage
	6. Richtlijn storten
	7. Richtlijn winningsafval
	8. Richtlijn verpakkingen en verpakkingsafval
	9. POP-verordening
	10. PCB-richtlijn
	11. Richtlijn industriële emissies
	12. Richtlijn elektrische en elektronische apparatuur
	13. Richtlijn autowrakken
	14. Richtlijn beheer batterijen
	15. Verordening scheepsrecycling
	16. Verordening invasieve exoten
	17. Richtlijn zuiveringsslib

	F.8.3 Overzicht van nationale wet- en regelgeving
	F.8.3.1 Algemene wetgeving, afvalgerelateerd
	Wet milieubeheer
	Activiteitenbesluit milieubeheer
	Activiteitenregeling milieubeheer
	Besluit milieueffectrapportage

	F.8.3.2 Specifieke wetgeving, afvalgerelateerd
	F.8.3.2.1 Wetgeving i.r.t. storten
	Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen
	Regeling storten als enige vorm van afvalbeheer
	Regeling beoordeling reinigbaarheid grond 2006
	Regeling verklaring stortverbod afvalstoffen 2013
	Regeling niet-reinigbaar straalgrit
	Regeling acceptatie afvalstoffen op stortplaatsen
	Regeling stortplaatsen voor baggerspecie op land
	Stortbesluit bodembescherming
	Uitvoeringsbesluit Stortbesluit bodembescherming
	Besluit beheer winningsafvalstoffen

	F.8.3.2.2 Storten en nuttige toepassing
	Besluit vrijstellingen stortverbod buiten inrichtingen
	Vrijstellingsregeling plantenresten

	F.8.3.2.3 Verbranden
	Activiteitenbesluit milieubeheer en Activiteitenregeling milieubeheer

	F.8.3.2.4 Mobiel breken
	Besluit mobiel breken bouw- en sloopafval

	F.8.3.2.5 Lozen
	Waterwet
	Instructie-regeling lozingsvoorschriften milieubeheer
	Besluit lozen buiten inrichtingen
	Besluit lozing afvalwater huishoudens

	F.8.3.2.6 (Gescheiden) inzamelen, vervoeren, handelen en bemiddelen
	Besluit inzamelen afvalstoffen
	Regeling inzamelaars, vervoerders, handelaars en bemiddelaars

	F.8.3.2.7 Overbrengen
	Regeling EG-verordening overbrenging van afvalstoffen

	F.8.3.2.8 Wetgeving per afvalstof/ afvalstof met bepaalde kenmerken
	Regeling afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
	Besluit beheer autowrakken
	Besluit beheer verpakkingen 2014
	Regeling beheer verpakkingen
	Besluit beheer autobanden
	Regeling beheer autobanden
	Besluit beheer batterijen en accu’s 2008
	Regeling mededelingenformulier batterijen en accu’s 2008
	Regeling vaststelling regels scheepsrecyclinginrichtingen
	POP-besluit Wms
	Regeling verwijdering PCB’s

	F.8.3.2.9 Bijproducten en einde-afvalstoffen
	Regeling criteria bijproducten kaderrichtlijn afvalstoffen
	Regeling vaststelling van de status einde-afval van recyclinggranulaat

	F.8.3.2.10 Wetgeving over procedures/ toetsing aanvragen
	Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
	Besluit omgevingsrecht
	Regeling omgevingsrecht
	Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen
	Regeling melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen



	F.8.4 Kern van het beleid

	F.9 bijlage 9; Uitvoeren van LCA’s i.r.t. het LAP
	F.9.1 Achtergrond
	F.9.2 Inleiding
	F.9.3 Uitvoeren van de mLCA
	F.9.3.1 Afbakening: definitie van goal en scope
	F.9.3.1.1 Functionele eenheid
	F.9.3.1.2 Systeemgrenzen
	Opmerkingen bij het bepalen van de systeemgrenzen
	Uitgespaarde processen
	Opzetten van het schema: wat gebeurt er bij tweede en derde keer recyclen?
	Allocatie van milieueffecten


	F.9.3.2 Inventarisatie
	F.9.3.2.1 Algemene uitgangspunten
	F.9.3.2.2 Specifieke bepalingen t.a.v. de inventarisatie

	F.9.3.3 Karakterisatie volgens ReCiPe
	F.9.3.4 Milieuanalyse en interpretatie
	F.9.3.4.1 Milieuanalyse en interpretatie
	F.9.3.4.2 Gevoeligheidsanalyses
	F.9.3.4.3 Weergave van resultaten
	F.9.3.4.4 Weging


	F.9.4 Kern van het beleid t.a.v. het uitvoeren van LCA’s i.r.t. het LAP

	F.10 bijlage 10; Achtergronden bij overbrenging van afvalstoffen
	F.10.1 Toelichting/leeswijzer
	F.10.2 Overbrenging vanuit Nederland
	F.10.2.1 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. voorbereiden voor hergebruik
	F.10.2.2 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. recycling, of nuttige toepassing gevolgd door recycling
	F.10.2.3 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. andere nuttige toepassing
	F.10.2.4 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. verbranden als vorm van verwijdering
	F.10.2.5 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. storten
	F.10.2.6 Overbrenging vanuit Nederland t.b.v. andere vormen van verwijdering dan verbranden of storten

	F.10.3 Overbrenging naar Nederland
	F.10.3.1 Overbrenging naar Nederland t.b.v. verschillende vormen van nuttige toepassing
	F.10.3.2 Overbrenging naar Nederland t.b.v. verschillende vormen van verwijderen

	F.10.4 Kern van het beleid

	F.11 bijlage 11; Achtergronden bij het beleid voor ZZS
	F.11.1 Inleiding
	F.11.2 Wettelijke kaders voor ZZS
	F.11.3 Regelgeving en beleid voor afvalstoffen die ZZS bevatten
	F.11.3.1 Stoffen die voorkomen op bijlage XIV REACH (autorisatielijst)
	F.11.3.1.1 Stoffen die voorkomen op bijlage XIV REACH en waarvan beoogd wordt voorwerpen te maken

	F.11.3.2 Stoffen die voorkomen op bijlage XVII REACH (restrictielijst)
	F.11.3.2.1 Afvalstoffen die ZZS van bijlage XVII REACH bevatten en die een toepassing krijgen die onder de restrictie (beperking) is toegestaan
	F.11.3.2.2 Afvalstoffen die ZZS van bijlage XVII REACH bevatten en die een toepassing krijgen die niet onder de restrictie (beperking) is gereguleerd

	F.11.3.3 Stoffen op de kandidaatslijst voor REACH autorisatie
	F.11.3.4 ZZS genoemd in bijlage IV van de POP-Verordening
	F.11.3.5 Overige ZZS

	F.11.4 Combinatie van regelgeving en beleid voor afvalstoffen/materialen met ZZS in praktijk
	F.11.4.1 De concentratiegrenswaarde LAP voor ZZS
	F.11.4.2 Beoordelen van menghandelingen (afvalstoffen) en van afval-of-niet-afvalstof

	F.11.5 Bepalingen van REACH voor uit afvalstoffen teruggewonnen stoffen
	F.11.5.1 REACH en afvalstoffen
	F.11.5.2 Bepalingen voor een einde-afvalstof
	F.11.5.3 Registratie

	F.11.6 Verwerken van afvalstoffen waarbij lozing van ZZS plaatsvindt
	F.11.6.1 Aanpak van ZZS in water
	F.11.6.1.1 Bronaanpak
	F.11.6.1.2 Minimalisatie
	F.11.6.1.3 Immissietoets
	F.11.6.1.4 Algemene BeoordelingsMethodiek
	F.11.6.1.5 Continue verbeteren


	F.11.7 Voorbeelden van de toepassing van de risicoanalyse
	F.11.7.1.1 Koude immobilisatie van afval met ZZS in betonblokken
	F.11.7.1.2 Additieven in PVC-buizen
	F.11.7.1.3 PAK-rijk asfalt of dakafval

	F.11.8 Kern van het beleid

	F.12 Bijlage 12: Wel/niet lijsten gescheiden inzameling afvalstoffen
	F.12.1 KCA-lijst
	F.12.2 Gft-lijst
	F.12.3 Textiel-lijst
	F.12.4 Kern van beleid



