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A.1 Beleidsbasis LAP 
 
 

A.1.1 Wettelijk kader 
 
 

De minister van IenW stelt op grond van artikel 10.3 van de Wet milieubeheer (Wm) éénmaal per 
zes jaar een afvalbeheerplan vast, overeenkomstig artikel 30 van de kaderrichtlijn afvalstoffen 
(Kra). 
 
In het LAP worden de doelstellingen en uitgangspunten van het afvalstoffenbeleid beschreven. Het 
afvalbeheerplan moet in overeenstemming met artikel 10.7, eerste en tweede lid, Wm in ieder 
geval de onderwerpen bevatten die op grond van voor Nederland bindende besluiten van de 

instellingen van de Europese Unie moeten worden opgenomen in een dergelijk plan. Het gaat dan 
in het bijzonder om artikel 28 en 29 van de Kra, artikel 14 van de Richtlijn verpakkingsafval 
(94/62/EG) en artikel 5 van de richtlijn storten (1999/31/EG). Tot slot moet het LAP in 
overeenstemming zijn met bepaalde artikelen van de kaderrichtlijn water en de kaderrichtlijn 
mariene strategie. Artikel 10.7, derde lid, Wm bevat nog enkele aanvullende punten ten aanzien 
waarvan beleid in het LAP moet worden opgenomen.  
 

Gelet op artikel 10.7 van de Wm in combinatie met artikel 28 en 29 van de Kra moet een 
afvalbeheerplan ten minste onderstaande elementen bevatten. Per onderwerp dat in het 
afvalbeheerplan aan bod moet komen is aangegeven op welke wijze en waar dit in het LAP is 
verwerkt.  
 
Wet milieubeheer - artikel 10.7 

 

Wm 10.7 - Korte weergave bepaling  Uitwerking / vindplaats in het LAP: 

Lid 1  Het afvalbeheerplan bevat de onderwerpen die 

het plan volgens artikel 28 Kra moet bevatten.  

Zie tabel artikel 28 Kra  

Lid 2  Het afvalbeheerplan bevat ook het 

afvalpreventieprogramma, zoals bedoeld in artikel 29 

Kra. De doelstellingen en maatregelen moeten erop 

gericht zijn economische groei los te koppelen van de 

milieueffecten die samenhangen met de productie van 

afvalstoffen. 

De maatregelen voor afvalpreventie zijn samengevat in 

hoofdstuk B.2 Preventie. Verder is het 

afvalpreventieprogramma vormgegeven in een apart 

programmaplan ‘het Afvalpreventieprogramma 

Nederland’. 

lid 3  Het plan bevat de hoofdlijnen van het beleid tot 

het voorkomen of beperken van het ontstaan van 

afvalstoffen en het beheer van afvalstoffen. 

Deel A tot en met D betreft de algemene hoofdlijnen van 

het afvalbeheer met in bijlage F.4 een doorkijk naar 

2029.  

Het plan bevat een uitwerking van deze hoofdlijnen voor 

categorieën van afvalstoffen of wijzen van beheer van 

afvalstoffen. 

In Deel E ‘Sectorplannen’ is voor 80 afvalstoffen een 

nadere uitwerking opgenomen.  

Het plan bevat een capaciteitsplanning voor de periode 

van 6 jaar (en voor zover mogelijk de daaropvolgende 

zes jaar). 

Hoofdstuk B.15 gaat in op de capaciteitsplanning bij 

afvalverwerking. 

Het plan bevat het beleid ter uitvoering van de EVOA in 

de betrokken periode van zes jaar. 

Zie hoofdstuk B.13 voor het beleid rond 

grensoverschrijdend transport van afvalstoffen en de 

paragrafen III in alle sectorplannen waarin dit beleid 

voor specifieke afvalstoffen is uitgewerkt. 

 

http://www.lap3.nl/achtergrond/documenten/beleid
http://www.lap3.nl/achtergrond/documenten/beleid
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Kaderrichtlijn afvalstoffen – artikel 28 (inhoudelijke bepalingen) 
 

Art.28 - Korte weergave bepaling  Uitwerking / vindplaats in het LAP 

Lid 1 - Verplichting tot opstellen één of meer plannen 

die het gehele grondgebied betreffen met inbegrip van 

de beginselen voor zelfvoorziening en nabijheid. 

Nederland kent één Afvalbeheerplan: het LAP. Hierin 

wordt Nederland als één regio beschouwd als invulling 

van het nabijheidsbeginsel. Zie paragraaf A.4.6.1 ‘Vrij 

verkeer binnen Nederland’.  

Zelfvoorziening wordt in Nederland uitsluitend toegepast 

t.b.v. storten (zie paragraaf A.4.6.4).  

Voor brandbaar afval kan een importplafond worden 

ingesteld om te waarborgen dan Nederlands brandbaar 

afval altijd in Nederland verbrand kan worden (paragraaf 

B.10.5). 

Lid 2 - Het plan bevat een analyse van de bestaande 

situatie inzake afvalbeheer, de maatregelen die moeten 

worden genomen om voorbereiding voor hergebruik, 

recycling, andere vormen van nuttige toepassing en 

verwijdering van afvalstoffen milieuvriendelijker te 

maken en een evaluatie van de wijze hoe het plan de 

uitvoering van de doelstellingen en de bepalingen van 

de Kra zal ondersteunen. 

Dit vormt de kern van het LAP en is uitgewerkt in de 

onderdelen: A (Algemene uitgangspunten LAP) met 

daarin een beschrijving van uitgangspunten, het 

inzetbaar instrumentarium en monitoring; B (beheer van 

afvalstoffen) met daarin een beschrijving van alle 

activiteiten die en rol spelen in het afvalbeheer; D 

(Vergunningverlening) en in het bijzonder ook E 

(Sectorplannen) waarin voor 80 afvalstromen is 

aangegeven op welke wijze deze volgens de 

afvalhiërarchie verwerkt moeten worden. 

Lid 3 - Het LAP moet ten minste de volgende elementen bevatten: 

Soort, hoeveelheid en bron van afvalstoffen 

geproduceerd binnen het grondgebied, import en export 

van afvalstoffen, doorkijk naar de toekomst. 

Zie bijlage F.4 ‘Feiten en Cijfers’ waarin een terugkijk is 

opgenomen over de periode tot en met 2014 alsook 

scenario’s met een vooruitblik tot 2029.  

Overzicht van grote verwijderingsinstallaties en 

installaties voor nuttige toepassing inclusief speciale 

regelingen voor afgewerkte olie, gevaarlijke afvalstoffen, 

afvalstoffen die aanzienlijke hoeveelheden kritieke 

grondstoffen bevatten, of afvalstromen waarvoor 

specifieke Uniewetgeving bestaat. 

Zie hoofdstuk B.15 (Capaciteitsplanning) voor het 

overzicht van stortplaatsen en afvalverbrandings-

installaties. Ook is een verwijzing opgenomen naar 

andere grote installaties voor nuttige toepassing. 

Regelingen voor afgewerkte olie, gevaarlijke afvalstoffen 

en afvalstromen waarvoor Uniewetgeving geldt zijn 

opgenomen in de diverse relevante sectorplannen. 

Tijdens de planperiode wordt in kaart gebracht welke 

bestaande regelingen van belang zijn voor het behoud 

van kritieke grondstoffen en welke aanvullende acties 

nodig zijn om kritieke grondstoffen die aanwezig zijn in 

afvalstoffen voor de economie te behouden. 

Een beoordeling van de noodzaak van sluiting van 

bestaande afvalinstallaties en van de behoefte aan extra 

afvalinstallatie-infrastructuur (inclusief benodigde 

investeringen en financiële middelen). 

De afvalmarkt in Nederland volgt het principe van de 

vrije markt. Uitsluitend t.b.v. storten kent Nederland een 

capaciteitsplanning. Keuzes rond markt versus 

nutsfuncties is weergegeven in paragraaf A.4.5. 

Regulering van de stortcapaciteit is beschreven in 

paragraaf B.15.4.  

Informatie over de maatregelen ter verwezenlijking van 

de doelstellingen van artikel 5, lid 3 bis, van de 

Stortrichtlijn of andere strategische documenten die 

voor het gehele grondgebied van de betrokken lidstaat 

gelden; 

Zie hoofdstuk B.12 voor het beleid aangaande Storten, 

alsook de sectorplannen (Deel E) waarin voor afvalstoffen 

die hoogwaardiger kunnen worden verwerkt is 

opgenomen dat storten niet is toegestaan (in combinatie 

met verwijzingen naar de wettelijke stortverboden). 

Beoordeling van de bestaande regelingen voor 

afvalinzameling, inclusief gescheiden inzameling en 

maatregelen om de werking ervan te verbeteren, van 

Zie de hoofdstuk B.3 ‘Gescheiden houden van 

afvalstoffen’ en B.4 ‘Inzamelen, vervoeren, handelen en 

bemiddelen’. 
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Art.28 - Korte weergave bepaling  Uitwerking / vindplaats in het LAP 

overeenkomstig artikel 10, lid 3, toegestane afwijkingen 

en van de behoefte aan nieuwe inzamelingsregelingen. 

Informatie over locatiecriteria voor de keuze van locaties 

en capaciteit van toekomstige verwijderingsinstallaties 

of belangrijke installaties voor nuttige toepassing, indien 

nodig. 

Gezien de afvalmarkt in Nederland een vrije markt is, 

maakt de overheid geen beleidskeuzes ten aanzien van 

locaties van afvalverwerkingsinstallaties.  

Ten aanzien van capaciteit kent Nederland uitsluitend 

regulering voor storten (paragraaf B.15.4). Voor het 

verbranden van buitenlands afval in Nederlandse AVI’s 

kan wel een importplafond worden ingesteld om te 

waarborgen dan Nederlands brandbaar afval altijd ook in 

Nederland verbrand kan worden (par. B.10.5). 

Algemeen afvalbeheerbeleid, inclusief geplande 

afvalbeheertechnologieën en –methoden of beleid voor 

afval dat specifieke beheerproblemen oplevert 

In Deel B is het beleid opgenomen over alle aspecten van 

afvalbeheer, van het ontstaan van afvalstoffen, via alle 

treden van de afvalhiërarchie tot en met storten en 

capaciteitsplanning. In Deel E ‘Sectorplannen’ is voor 80 

afvalstoffen aangegeven op welke wijze deze volgens de 

afvalhiërarchie verwerkt moeten worden. 

Maatregelen ter bestrijding en voorkoming van alle 

vormen van zwerfafvalproductie en voor het opruimen 

van alle soorten zwerfafval; 

Zie paragraaf A.4.5.4 alsook hoofdstuk B.2 en het 

Afvalpreventieprogramma Nederland. 

Kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren en 

doelstellingen, met name voor de hoeveelheid 

geproduceerd afval en de verwerking ervan en voor 

stedelijk afval dat wordt verwijderd of 

energieterugwinning ondergaat. 

Zie hiervoor hoofdstuk A.3 (Doelstellingen) in combinatie 

met bijlage F.4 ‘Feiten en Cijfers’. 

Lid 4 - Het plan kan de volgende elementen bevatten: 

Organisatorische aspecten in verband met afvalbeheer. Zie hoofdstuk C (Actoren) als ook paragraaf A.2.2 

(Status van het LAP) waarin is beschreven hoe het LAP 

doorwerkt richting vergunningverlening. 

Evaluatie van nut en geschiktheid van economische en 

andersoortige instrumenten 

Een beschrijving van economische en andersoortige 

instrumenten is opgenomen in hoofdstuk A.5 

‘beschikbaar instrumentarium’. Het LAP zelf fungeert als 

harmoniserend element voor vergunningverlening van 

afvalbeheer. 

Gebruik van bewustmakingscampagnes en verstrekking 

van informatie aan het brede publiek of specifieke 

categorieën consumenten. 

Hoofdstuk A.5 ‘Beschikbaar instrumentarium’, geeft 

achtergronden bij de keuzes voor verschillende soorten 

instrumenten waaronder deze gericht op 

gedragsverandering en bewustwording bij consumenten. 

Historisch verontreinigde afvalverwijderingslocaties en 

de maatregelen om ze te saneren. 

De wet- en regelgeving rondom de sanering van oude 

stortplaatsen wordt uiteengezet in hoofdstuk B.12 

‘Storten’.  

Lid 5 - Het plan moet in overeenstemming zijn met de genoemde artikelen uit onderstaande kaders: 

Verpakkingsrichtlijn artikel 14: Het plan moet een 

hoofdstuk hebben over beheer van verpakkingen en 

verpakkingsafval met inbegrip een beschrijving van 

preventieve maatregelen zoals verminderen gebruik 

lichte plastic draagtassen met streefcijfers, voorlichting 

en bewustmakingscampagnes, hergebruik verpakkingen 

inclusief doelstellingen daartoe en getroffen 

maatregelen. 

De richtlijn is uitgewerkt in het Besluit beheer 

verpakkingen 2014 en de Regeling beheer verpakkingen. 

In sectorplan 41 is het beleid ten aanzien van 

verpakkingen opgenomen.  

http://www.lap3.nl/achtergrond/documenten/beleid
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Art.28 - Korte weergave bepaling  Uitwerking / vindplaats in het LAP 

De doelstellingen van de Kra zelf (artikel 11, tweede en 

derde lid). 

De doelstellingen zijn overgenomen in het hoofdstuk  

A.3 Doelstellingen van het LAP. 

De vereisten van artikel 5 van de stortrichtlijn, 

aangaande ontwikkelen van een strategie voor het 

vermijden/beperken van het storten van biologisch 

afbreekbaar afval en aangaande waarborgen dat afval 

dat nuttig kan worden toegepast, in het bijzonder 

stedelijk afval, vanaf 2030 niet meer wordt gestort. 

In Nederland is dit geregeld via de stortverboden voor 

verschillende biologisch afbreekbare afvalstoffen en voor 

huishoudelijk restafval en daarmee vergelijkbaar afval 

van bedrijven in het Besluit stortplaatsen en 

stortverboden afvalstoffen. Zie hoofdstuk B.12 Storten. 

De minimumstandaard voor deze afvalstoffen sluit hierbij 

aan (Zie deel E: Sectorplannen). Deze aanpak heeft 

ertoe geleid dat er in Nederland nauwelijks nog 

biologisch afbreekbaar afval of restafval wordt gestort. 

Nederland voldoet dan ook aan de doelen die de richtlijn 

storten op dit punt bevat. 

De vereisten van artikel 13 van kaderrichtlijn mariene 

strategie (2008/56/EG) voor de doeleinden van 

zwerfafvalpreventie. 

Zie paragraaf A.4.5.4 en hoofdstuk B.2 en het 

Afvalpreventieprogramma Nederland. 

Artikel 11 van kaderrichtlijn water (2000/60/EG) 

[maatregelenplannen per stroomgebiedsdistrict]. 

Het LAP is niet in strijd met maatregelen beschreven in 

de kaderrichtlijn water. Bovendien wordt in het ZZS-

beleid (B.14) de link met de kaderrichtlijn beschreven. 

 

Kaderrichtlijn afvalstoffen – artikel 29 (Afvalpreventieprogramma’s) 
 

Art.29 - Korte weergave bepaling   Uitwerking / vindplaats in het LAP 

Lid 1 - De lidstaten zetten afvalpreventieprogramma’s op waarin 

vastgestelde afvalpreventiemaatregelen worden beschreven. Die 

programma’s worden al dan niet geïntegreerd in de 

afvalbeheerplannen.  

Zie hoofdstuk hoofdstuk B.2 en het 

Afvalpreventieprogramma Nederland.  

Lid 2 - Bij het vaststellen van die programma’s beschrijven de 

lidstaten de instrumenten en maatregelen en de bijdrage ervan aan 

de afvalpreventie beschreven.  

Die doelstellingen en maatregelen moeten erop gericht zijn 

economische groei los te koppelen van de milieueffecten die 

samenhangen met de productie van afvalstoffen.  

Lid 2bis - De lidstaten stellen specifieke programma’s vast voor de 

preventie van levensmiddelenafval. 

 
 

A.1.2 Kern van het beleid 
 
Dit hoofdstuk bevat geen specifieke beleidskeuzes. De informatie in dit hoofdstuk is toelichtend. 
Bij een wijziging van onderdelen van dit hoofdstuk zal geen procedure van inspraak worden 
gevolgd maar zal worden volstaan met bekendmaking. 

 

http://www.lap3.nl/achtergrond/documenten/beleid
http://www.lap3.nl/achtergrond/documenten/beleid
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